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La Revista International de Auditoria Gubemamental que se publica Iri- 
mestralmente (enero, abril, julio y octubre) en ediciones separadas en ale- 
m&n, grabe, espaiiol, franc& e in&l& es una publicaci6n oficial de INTOSAI 
(Organizaci6n International de Entidades Fiscalizadoras Superiores). La 
Revista, qua es el 6rgano oficial de INTOSAI, est6 dedicada al avance 
de 10s procedimientos y tknicas de auditoria gubemamental. Las opinio- 
nes y creencias expresadas pertenecen a 10s editores y colaboradores in- 
dividuales y no rcflejan necesariamente 10s puntos de vista ni Ias politicas 
de la Organizacibn. 

Los editores solicitan Izs Sean enviados articulos, informes especiales y 
noticias qua deben ser remitidos alas oficinas editoriales- a cargo de U.S. 
General Accounting Office Room 7131.441 G. Street N.W. Washington, 
D.C. 20548 Telifono: (6202) 275.4707. 

Dada la utilizaci6n de In Revista coma instrumento de ensefianza especial- 
mente en 10s pa&s menos desarrollados, 10s articulos con mlis posibili- 
dades de ser aceptados son aqu6llos que tratan aspectos pragmhticos de 
la auditoria de1 sector pilblico. Deb&n incluir estudios de cases, ideas 
sobre nuevas metodologias de auditoria o detalles sobre programas de ca- 
pacitaci6n en auditoria. Los articulos que refuexzan principalmente teorias 
o t&nicns muy sotisticadas (par ejamplo mcdernos computarizados de au- 
ditoria) no serian aprobados. 

Se distribuye gratuitamente entre 10s titulares de Ins Entidades Fiscaliza- 
doras Superiores de Auditoria en el mundo entero, que participan de Ins 
actividades de WTOSAI. Los demk pueden suscribirse anualmente ms- 
dianle el pago de US $ 5,OO. Los cheques y correspondenkia para todas 
Ins edicioncs deben dirigirse a Ins oficinas administrativas de la revista - 
P.O. Box 50009. Washington D.C. 20004. 

Existe un indice de 10s articulos que & publican en la revista y que se in- 
cluyc cn 21 indice para Contablzs publicado par cl htituto Amcrica~~o 
de Contables Pilblicos Certificndos e incluido en Mmagcmeut Coutcuts. 
Algunos de 10s nrticulos cuidadosamente seleccionados, se incluyen en 10s 
extractos que publicn Anbar Mona-gement Services, Wembley, England, 
y University Microfilms International, Ann Arbor, Michignn, U.S.A. 
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Por a: S.A. Goolsarran, Auditor General, Guyana 

El lo de septiembre de 1993 fue un dia especial para la Oticina 
de1 Auditor General (OAG) de Guyana. Ese dia -despu& de 10 
atios de carencia de informaci6n fmanciera publica- la OAG pu- 
blicb su informe sobre las cuentas pliblicas de Guyana durante el 
silo 1992. Por la primera vez desde 1957, la auditoria anual ha sido 
realiiada dentro de1 plazo legal. Nuestro informe seriala varios pro- 
blemas serios con las cuentas y en general con la gerencia fman- 
ciera de1 gobiemo. En todo case el logro de producir oportunamente 
la auditoria de la contabilidad publica, trae realmente una semblanza 
de contabilidad eficaz en Guyana. 

Alcanzar este importante hito me un enorme reto clue exigi6 in- 
tenses esfuerzos, no ~610 dentro de la OAG, sino extemamente en 
el gobiemo tambiCn. Durante todo este esfuerzo, la red de INTO- 
SAI y por esto entiendo las normas de control interno de la orga- 
nizaci6n, generalmente aceptadas, las recomendaciones de 10s 
congresos, 10s programas de capacitachkr, 10s proyectos coopera- 
tivos con otras institucioncs superiores de auditorfa, y otras acti- 
vidades profesionales, fue un valioso recurso para nosotros. 

Cuando file designado Auditor General en 1990, el gobierno en- 
frentaba graves problemas de contabilidad publica, incluyendo la 
carencia de personal caliticado, sistemas anticuados y engorrosos 
de contabilidad e informacibn, deticientes controles intemos, y una 
cultura de falta de responsabilidad pbblica. Inmediatamente enpe 
zamos a revivir el proceso de contabilidad y a reintroducir el con- 
trol financiero y la gerencia seria en la administracibn publica de 
Guyana. Empezamos trabajando en estrecha colaboraci6n con el go- 
bierno para determinar 10s factores claves y tomamos ciertas me- 
didas especiticas. 

Primero, el Ministerio de Finanzas me informado de las opinio- 
nes de la OAG sobre la situaci6n, y se hicieron recomendaciones 
(v.g. cierre de todas las cuentas bancarias sobregiradas, creaci6n 
de urn personal especial para recopilar las cuentas atrasadas, etc). 
Al mismo tiempo se presentaron a la Asamblea National, informes 
especiales determinando 10s problemas m5.s severos. Tambitn ayu- 
damos a reactivar el Comite de Cuentas Pttblicas, el cual no ha pre- 
sentado informes pdblicos en Guyana por mas de 20 atios. 

Se record6 a 10s funcionarios contables sus obligaciones legales, 
y a todos se les dio un informe detallado sobre las principales de- 
ticiencias en sus ministerios y departamentos. Tambien brindamos 
asistencia a estos hmcionarios en la preparacidn y presentaci6n de 
sus cuentas. AdemL se obhwo la intervenci6n directa de1 Presidente 
para estimular a 10s ftmcionarios contables y al contador general 
a honrar sus responsabilidades legales. 

Tuvimos txito en la modificaci6n de la Ley de Administraci6n 
y Auditoria Financieras para contirmar al Auditor General coma 
auditor de todas las empresas pdblicas y demb organismos contro- 
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lados por el Estado. Tambien utilizamos a 10s medios para informar 
al public0 sobre estos factores y acontecimientos y, fmalmente, la 
OAG solicit6 vigorosamente las accioncs disciplinarias correctas 
contra 10s malhechores probados. 

Al mismo tiempo, enfocamos 10s esfuerzos hacia dentro para ver 
cbmo nuestra propia organizacidn podria enfrentar mejor estos re- 
tos. Durante 10s uhimos tres afios, la propia OAG hubo de ser re- 
vitalizada y mejorada y se inici6 un importante programa de mejoras. 
En el area de recursos humanos, creamos un programa interno de 
capacitaci6n de 3 afios para 10s recien ingresados a la OAG, y re- 
visamos las descripciones de tareas y las escalas de sueldos (dando 
el debido reconocimiento a la ejecuci6n y a 10s mayores niveles de 
capacidad), tambien participamos en 10s programas de capacitaci6n 
INTOSAI (IDI) asi coma en 10s ofrccidos por ISAS hermanas. 

La OAG adopt6 las normas de auditoria de INTOSAI y redact6 
SW propias para complementar aquellas. Tambien se introdujo una 
planificaci6n efmaz y revisi6n de funciones en nuestro trabajo, y 
establecimos procedimientos para contratar fuera las auditorfas de 
m&s de 20 empresas publicas. AdemSs, obtuvimos fondos de 
UNDP/IDB para un programa de desarrollo y mejoras de la eficien- 
cia de la OAG, incluyendo 10s servicios de un consejero de la Ofi- 
cina National de Auditoria de1 Reino Unido. Ademas hemos 
redactado un proyecto de uua nueva Ley de auditoria que hate a 
la OAG funcional y operacionalmente independiente. 

Ademb, el apoyo profesional complete de INTOSAI y de las ISAS 
miembros continti siendo una fuente de ayuda en nuestros estiterzos. 

Para que Guyana tenga un exitoso gobierno democratico son vi- 
tales sistemas eficaces de contabilidad publica y parlamentaria. Una 
sdlida Oficina de Auditoria es, por lo tanto, una prioridad esencial. 
La OAG, coma las ISAS de todo el mundo, esta comprometida en 
garantizar que esto 5weda.H 
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Noticias Breves 

Canada 

Informe Anual de 1993 

El 17 de enero pr6ximo pasado, el3Y Par- 
lament0 de Cana& desde la ConfederacMn 
en 1867 abrid sus sesiones. DOS dias desput%, 
el 19 de enero, el Auditor General Denis De- 
sautels present6 su informe anual de1 tie Iis- 
ml que fin&6 el 31 de marzo de 1993, a 
la consideraci6n de la Camara de 10s Comu- 
nes. El hecho de que 208 de 10s 295 miem- 
bros de1 Parlamento presentes en la CSmara 
son nuevos en la legislatura federal aflade una 
nueva dimensi6n al reto de presentar el in- 
forme. 

El informe, de mas de 700 paginas, con- 
tiene unos 28 capftulos que presentan 10s re- 
sultados de diversas auditorlas integrales (20 
capitulos), estudios (3 capftulos), y otros 
asuntos incluyendo seguimientos de trabajos 
previos de auditoria, otras observaciones fis- 
tales y las opiniones de1 Auditor General so- 
bre temas de especial importancia. Los 
apendices contienen la legislaci6n referente 
a la Oticina y 10s informes de1 Comite Per- 
manente de Cuentas Ptlblicas presentadas du- 
rante el atio anterior. 

El informe de 1993 trata varios temas de 
gran inter& y actual&d para todos 10s ca- 
nadienses, incluyendo lo que la Oticina de- 
nomina asuntos administrativos intratables 
que podrfan constreriir la eficacia de un nuevo 
Parlamento; sugerencias prdcticas para me- 
jorar la respuesta de departamentos y orga- 
nismos ante el Parlamento; desarrollo 
sostenible de 10s recursos naturales de Ca- 
nada; y deticiencias cr6nicas de la gerencia 
financiera. En conjunto estos temas reflejan 
la opini6n de que 10s canadienses esperan que 
tanto 10s funcionarios publicos coma 10s par- 
lamentarios demuestren una s6lida y prudente 
gerencia y direccibn de 10s recursos publi- 
cos, en vez de desarrollar nuevas maneras 
de gastar dinero prestado. 

Un factor &ratable desde hate tiempo es 
la cuesti6n de conciliar la necesidad de1 se- 
creto presupuestario con la necesidad de in- 
cluir al Parlamento en el proceso presu- 
puestario en una forma signiticativa. El ca- 
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pftulo 5 de1 informe “Informaci6n para el 
Parlamento - Comprendiendo D&icit y Deu- 
da” estudia proposiciones para que el pro- 
ceso presupuestario sea mas abierto y sugiere 
cinco indicadores sencillos de condiciones fi- 
nancicras quc, consistcntcmcntc informados 
de parte de1 gobiemo, de un aflo a otro, ayu- 
darian a 10s canadienses y a parlamentario 
a desarrollar una apreciaci6n de1 problema 
de1 deficit. 

Tres capitulos de1 informe estan dedicados 
al estudio de evaluacidn de programas en el 
gobiemo federal. Tratan de la necesidad de 
una funci6n de evaluaci6n eficaz de progra- 
mas, de la operacidn de unidades de evalua- 
ci6n de programas en el gobiemo federal, 
y de lo necesario para mejorar el sistema. 

Otros capimlos de inter& son el 13 sobre 
Revisibn de Politicas de Aliientos Agrarios, 
que ofrece un panorama para un sector de 
alimentos agrario competitive, sostenible, 
productive; el 16 sobre el Departamento de 
Basques, que seiiala la necesidad de un de- 
sarrollo sostenido de 10s recursos forestales 
coma uno de 10s elementos de1 bienestar eco- 
nbmico de Canada; el20 y el21 y parte de1 
3 que tratan de las medidas sugeridas para 
evitar la corrosibn de1 ingreso basic0 de Ca- 
nada; y e115 sobre el Departamento de Pesca 
y Oceanos, el cual, junta con otros mils, 
muestra que 10s ministros y 10s ministros de- 
legados no gozan de1 nivel de apoyo fman- 
ciero que alcanzan altos funcionarios 
ejecutivos de las organizaciones de1 sector 
privado, mejor dirigidas. 

Poco despuQ de la presentaci6n de1 in- 
forme anual a la Chara de 10s Comunes, 
el Auditor General Desautels diigid al Pre- 
sidente de cada uno de 10s Comites Perma- 
nentes de la Canrara, una carta setialando 10s 
principales temas de preccupaci6n para la Ofi- 
cina en cada uno de 10s departamentos y or- 
ganismos de1 gobiemo bajo la responsabilidad 
de1 respective Comite. El objetivo de esta 
iniciativa es ayudar a 10s nuevos miembros 
de 10s comites, la mayorfa nuevos en el Par- 
lamento, a familiarizarse rapidamente con 10s 
principales temas de inter& en la Oficina so- 
bre 10s cuales consideran tomar medidas. A 
juzgar por el nftmero de peticiones de mayor 

informaci6n y de presentaciones, ante 10s Co- 
mites, de expertos de la Oficina, esta inicia- 
tiva es un nuevo servicio muy apreciado que 
la Oficina considera rep& especialmente en 
case de cambio de gobierno. 

Se pueden obtener ejemplares de1 informe 
dirigiendose a: Office of the Auditor Gene- 
ral of Canada, Attn: Mark Hill, 240 Sparks 
Street. Ottawa, Ontario Canada, K 1 A OG 6. 

Repiiblica Federal de Alemania 

Toma de Posesih de1 Nuevo Presi- 
dente de la ISA 

El 21 de enero de 1994, la alcaldla de 
Francfort presenci6 la ceremonia de la toma 
de posesibn de la Dra. Hedda Czasche 
-Meseke en el cargo de Presidente de1 Tri- 
bunal Federal de Auditoria (TFA) y la cere- 
monia de despedida celebrada en honor de1 
Dr. Heinz Gunter Zavelberg , recientemente 
jubilado de1 cargo. A la ceremonia asistieron 
dignatarios tales coma el Presidente de1 Par- 
lament0 Federal Aleman, Dra. Rita Suss- 
muth, el Ministra Federal de Finanzas, Dr. 
Theo Waigel y el Secretario General de IN- 
TOSAI, Dr. Franz Fiedler. 

Un aspect0 en particular que recalcaron 10s 
discursos es la alta reputacidn de que goza 
el TFA y sus esfuerzos para incrementar la 
responsabilidad publica y garantizar que 10s 
fondos pfiblicos se manejen con economla, 
eticiencia y eficacia. Los oradores tambien 
rindieron homenaje al rol de consejero de1 
ex Presidente de1 TFA en el ajuste de las es- 
tructuras administrativas en 10s nuevos esta- 
dos federales despues de la unificacidn de 
Alemania, a su rol direetivo en el desarrollo 
de las instituciones auditoras en Europa 
Oriental y a sus continues esfuerzos dentro 
de INTOSAI para fomentar la cooperacibn 
mundial en la auditoria. 

La nueva Presidenta subray en su discurso 
la continuidad de la Auditoria Gubernamen- 
tal, e.d. el mayor ajuste y desarrollo de 10s 
m&xlos y principios generalmente aceptados 
a las exigencias en evoluci6n. Sefial6 que se 
debera poner el mayor Cnfasis en las activi- 

Y 

Revista Intemaciod de Auditoria Gubemamentd - Abril1994 



dades de asesoria de1 TFA hacia el Gobiemo 
y el Parlamento sobre la auditorfa de la pri- 
vatizacibn, y sobre el apoyo a 10s sistemas 
de auditoria recientemente creados en Europa 
Oriental. 

Dirigikndose a Bundesrechnungshof, Refe- 
rat Pr/Int 60284 Francfort, Alemania, se po- 
d& obtener gratuiramente copias de 10s 
discursos . 

Programas Conjuntos de Capacitackh 
en Africa y America Latina 

Diecinueve delegados de las ISAS y Mi- 
nisterios de Finanzas de Etiopfa, Ghana, Ke- 
nia, Tanzania, Uganda y Simbabue se 
reunieron en Harare, Simbabue, de1 8 al 15 
de diciembre de 1993, para estudiar el rol 
de.1a.s ISAS en el proceso de desarrollo. Los 
anfitiones de1 seminario fueron conjunta- 
mente la Federaci6n Alemana para el Desa- 
rrollo Intemacional y la Oficina de1 Contralor 
y Auditor General de Simbabue. 

DOS representantes de1 Tribunal Federal 
de Auditoria y de1 Ministerio de Finanzas de 
Alemania dictaron conferencias, dando espe- 
cial atenci6n a temas coma la independencia 
de las ISAS, la funci6n de asesorfa de las 
ISAS en el ciclo presupuestario , preparaci6n 
de las estimaciones presupuestarias, planifi- 
caci6n estratkgica financiera, y t&n&s mo- 
dernas de auditoria. Los delegados 
intercambiaron opiniones sobre 10s retos m&s 
recientes que enfrentan debido a 10s proce- 
SOS de ajustes estructurales y a las iniciativas 
de reformas fmancieras que se lIevan a cabo 
en sus paks. 

La gerencia de1 presupuesto y la auditoria 
ptiblica fueron el tema de un semimrio ce- 
lebrado en Santa Fe de Bogot& Colombia 
de1 16 al 24 de noviembre de 1993, organi- 
zado en conjunto por la Fundaci6n Alemana 
para el Desarrollo Intemacional y la Orga- 
nizacibn Latinoamericana y de1 Caribe de Ins- 
tituciones Superiores de Fiscalizaci6n 
(OLACEFS) y la ISA de Colombia. DOS con- 
ferencistas de1 Tribunal Federal de Audito- 
rfa y de1 Ministerio de Finanzas presentaron 
ponencias seguidas de debates con auditores 
de la ISA.de Colombia y 10s 25 delegados 
de las $SAS y Ministerios de Finanzas de 10s 
siguientes pa&es: Colombia, Costa Rica, Re- 
ptilica Dominicana, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, Mexico, Nicaragua, Panamfi y Ve- 
nezuela. Se recalc6 especialmente la funcibn 
asesora en las diferentes fases de1 ciclo pre- 
supuestario . 

Los participades y 10s instructores posan para esta foto en el seminario en Simbabue patrocinado 
por la Fundacidn Alemana para el Desarrollo Intemacional con la Oficina de1 Contralor y Auditor 
General de Simbabue coma anfitriona. 

Para informaci6n adicional, dirigirse a: 
Bundesrechnungshof Berliner Strasse, 5 1, D- 
60311, Francfort, Alemania. 

Hong Kong 

Comit6 de Cuentas fiblicas dictamina 
sobre Informe de Auditoria. 

La importancia de1 rol de1 Cornit Parla- 
mentario de Cuentas Wblicas (PAC) queda 
demostrada en el informe de 1994 de1 PAC 
de Hong Kong sobre el informe anual de 1993 
de1 Director de Auditoria. Este comite es un 
comitC permanente de1 Consejo Legislativo 
que sirve de guarditi de 10s gastos p-Clblicos 
a travQ de la revisidn y consideraci6n de1 
informe anual de1 Director de Auditoria. 

Los comenttios introductorios de1 Presi- 
dente de1 PAC en la audiencia ptiblica pre- 
sentados juntas con su informe dan una visi4n 
de su rol. “Nuestra kmcibn, dijo, no es cas- 
tigar sin0 investigar con testigos 10s antece- 
dentes y 10s heehos que rodean 10s asuntos 
surgidos de1 informe de auditoria. Nuestro 
enfoque, corn0 siempre, ser5. constructive en 
vez de destructive. Produciremos nuestras 
conclusiones y recomendaciones para la uti- 
lIzaci6n rnfis eficiente de 10s fondos pliblicos. 
Estas recomendaciones serti publicadas 
cuando informemos de nuevo al Consejo Le- 
gislativo dentro de unos tres meses”. 

Luego, el informe de 137 pfiginas sigue 
presentando comentarios de muchos testimo- 
nios pfiblicos llamados a consecuencia de1 in- 

forme de auditoria. El informe tambien 
comprende varios atindices que ilustran el 
trabajo de1 comitC en su trabajo de revisi6n 
de hallazgos de AuditorIas Financieras y de 
Ejecuci6n. Y sus recomendaciones. 

Para mayor informacidn sobre el informe 
y el rol de1 PAC, dirigirse a: Director of Au- 
dit, Audit Department, 26th Fl., Immigration 
Tower, 7, Gloucester Road, Hong Kong. 

Malawi 

Presentacih de1 Informe Anual 

El Auditor General de Malawi present6 su 
Informe Anual de 1992, sefialando mejorlas 
en algunos aspectos de las operaciones p& 
blicas asf coma ciertas tieas criticas que re- 
quieren mayor esfuerzo. UM preocupacibn 
especial es el creciente volumen de cuentas 
y declaraciones que no llegan en 10s plazas 
legales; el ntimero de esos cases ha pasado 
de 29 en 1991 a 54 en 1992. Estas cuentas 
recibidas despues de 10s plazos legales estti 
enumeradas en el informe con la fecha de 
su recepci6n en la Oficina de Auditoria. 

La auditorfa de las cuentas pfiblicas se rea- 
liz6 conforme a un programa anual de tra- 
bajo, rev&ado peri6dicamente durante el aiio 
se@n las circunstancias y abarca tanto au- 
ditorfas fmancieras coma de “valor por 
dinero”. Como observaci6n general, el in- 
forme cita las mejorfas en 10s ministerios y 
departamentos en respuesta a requerimientos 
y reeomendaciones de auditoria, aunque al- 
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g~mos ministerios dejaron de tomar medidas 
positivas en cuanto a serias deficiencias en 
el control fmanciero y contable planteando 
asf riesgos significativos para la contabilidad 
de 10s fondos pdblicos y otros bienes. Los 
funcionarios pdblicos de control continuan 
recibiendo avisos sobre este problema en un 
esfuerzo por garantizar una contabilidad co- 
rrecta. La Oficina de Auditoria tiene la fa- 
cultad de auditar 10s entes pdblicos y este 
trabajo es parte importante de su programa 
de trabajo. El informe de 1992, seriala con 
satisfacci6n las muy positivas reacciones de 
10s auditados en relacibn a 10s hallazgos y 
recomendaciones de auditoria. 

El desarrollo de 10s recursos humanos con- 
tinua siendo una prioridad, y el informe se- 
Bala que 20 miembros de1 personal entraron 
al Institute de Contabilidad de Malawi, mien- 
tras que otros funcionarios asistieron a varios 
programas de capacitacibn en otros pafses. 
Tambien se celebr6 un seminario, en la sede, 
sobre microcomputadoras. El informe seiiala, 
sin embargo, un problema constante para re- 
tener el personal calificado lo cual siempre 
preocupa. 

Ademds de1 informe anual de 112 pbginas, 
se enviaron las secciones especificas a 10s 
ministerios y departamentos correspondien- 
tes para 10s comentarios de1 case. Para infor- 
macibn adicional, dirigirse a Office of 
Auditor General, P.O. Box 30045, Capital 
City, Lilongwe 3, Malawi. 

Nigeria 

Nuevo Auditor General 

El Sr. Josiah Chinwe Asugha fue designado 
Auditor General de Nigeria el lo de enero 
de 1994. Antes de este nombramiento, el Sr. 
Asugha tke Director de Auditoria de Obras 
en la Oticina de1 Auditor General (OAG). 
En ese cargo planiticaba y manejaba las au- 
ditor& de todas las obras ejecutadas por 10s 
ministerios y organismos federales para de- 
terminar el “valor por dinero”. 

El Sr. Asugha tiene un diploma de B.S. 
en economia y ha participado en numerosos 
curses de gerencia y conferencias locales e 
intemacionales. Form6 parte de 10s Becarios 
de1 Programa International de Betas de Au- 
ditoria de la Oticina General de Contabili- 
dad de Estados Unidos despues de lo cual 
asumid la responsabilidad de1 departamento 

de capacitaci6n de la OAG. El Sr. Asugha 
sucede al Sr. A.I. J. Etuk quien tom6 su ju- 
bilaci6n el 20 de octubre de 1993. 

Sr. Josiah Chinwe Asugha 

Para mayor informacibn, dirigirse a Office 
of the Audidor General, 5 Sir Moholaji Bank 
Anthony Street, Private Mail Bag 12503, La- 
gos, Nigeria 

Paquisth 

Curs0 para Asia Central 

El Departamento de1 Auditor General de 
Paquist&n ofreci6 un curso de capacitacidn 
de 7 semanas sobre gerencia de fmanzas pti- 

blicas a 16 participantes provenientes de las 
republicas de Azerbaijan, TadjikistCin, Ka- 
zakstlrn y Kirghizistk Los objetivos de1 
curs0 eran compartir experiencias y conoci- 
mientos en el campo de la gerencia publica 
fmanciera; contabilidad y auditoria publicas; 
desarrollo de relaciones profesionales a largo 
alcance, con 10s participantes; y. el foment0 
de la comprensi6n muhta de las condiciones 
sociales y culturales de1 antitri6n y de 10s 
paises participantes. 

El contenido de1 curso incluye sesiones for- 
males sobre conceptos basicos de auditoria, 
normas intemacionales de contabilidad, con- 
tabilidad comercial y gerencia de obras. Ade- 
mas, el diserio de1 curso comprende viajes 
semanales a obras industriales de1 sector pu- 
blico y privado, y tours de estudio, a mitad 
de curso, a varias Oficinas de Auditoria y 
Contabilidad y a organizaciones ptiblicas en 
Islamabad, Muzaffarabad y Peshawar. 

Para mayor informacibn sobre el programa, 
dirigirse a: Director General, Audit and Ac- 
counts Training Institute, Department of the 
Auditor General of Pakistan, Postal Code 
54550, Lahore, Pakistan. 

St. Mitts y Nevis 

PublicaciBn de1 Informe Anual de 
1992. 

Un punto importante de1 Informe Anual 
de 1992 de1 Director de Auditoria de St. Kitts 
y Nevis es el anuncio de varios cambios en 
la organizaci6n de1 personal de la Oficina de 

Partupantes de AzerbaljQn. Tadjlklstan. Kazakstan y Kirghwlslan se reirnen con 10s mstructores y 10s 
anfltriones en la Oficina de Auditoria de PaquistBn durante el seminario de gerencla financlera. 
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Auditoria. Las propuestas que fortalecerti 
la Oficina y le darti mayor flexibilidad ape- 
rativa ganaron la aprobacidn de1 Gabinete en 
1992. Como resultado hubo cinco ascensos 
intemos en la Oficina y se mejoraron otros 
aspectos de la estictura organizativa y sala- 
lial. 

En cuanto a las auditotis de declaracio- 
nes financieras, el informe advierte que las 
auditorfas estaban limitadas a 10s fondos de1 
Gobiemo Federal. Las cuentas de la Admi- 
nistracibn de las empresas pfiblicas de la Isla 
Nevis no estaban incluidas, pero la Ley de 
Finanzas permite ahora la preparaci6n de las 
declaraciones financieras consolidadas y, en 
el futuro se brindarg un cuadro m&s complete 
de todas las operaciones de1 sector ptiblico. 

Para mayor informaci6n dirigirse a: Direc- 
tor of Audit, Audit Department, P.O. Box 
19, Basseterre, St. Kitts. West Indies. 

Santa Lucia 

El Informe Anual y 1a.s Normas de 
INTOSAI 

Las Normas de Auditoria de INTOSAI u115 
nimemente adoptadas en el XIV INCOSAl 
en 1992, ocupan un lugar preponderante en 
el informe de1 Director de Auditoria de Santa 
Lucia sobre las cuentas de 1991. La primera 
pigina de1 informe comienza declarando que 
10s exCimenes anuales siguieron las normas 
de Auditoria de INTOSAI. Ademas hate nu- 
merosas referencias a normas de INTOSAI 
sobre la competencia de1 personal y su ca- 
pacitacibn, respondiendo al pedido de1 Direc- 
tor de mejorar el personal y 10s recmsos en 
la Oficina de Auditoria. En ciertos cases se 
reproducen, en el informe anual, secciones 
enteras de las normas. 

En la expresibn de opiniones se notan dos 
reservas. Primero, no aparecen en las decla- 
raciones fiscales 10s registros ni las infor- 
maciones sobre las obligaciones fmancieras 
relativas a las pensiones y 10s activos fijos 
de 10s empleados. El informe se&la: 
‘ ‘Aunque las cuentas pfiblicas en este sentido 
fueron preparadas conforme al enfoque acep- 
tado en afios anteriores, creo que es mi obli- 
gaci6n recordar a 10s lectores que las cuentas 
pfiblicas no informan sobre el compromise 
global de1 gobiemo y por lo tanto no infor- 
man sobre el gobiemo coma entidad. Esta 
observaci6n es esencial para el creciente in- 

ten% de1 ptiblico en las cuentas pfiblicas y 
en particular para el mayor 6nfasis sobre las 
exigencias fmancieras de1 gobierno” 

La segunda reserva sefiala que las decla- 
raciones fiscalcs no presentan una visidn com- 
pleta de 10s asuntos y recursos fmancieros 
en las cnales tiene responsabilidad el gobiemo 
puesto que excluyen las declaraciones de las 
juntas directivas, 10s organismos y las em- 
presas gubemamentales. En este sentido, el 
informe se&la que: “El aspect0 de la con- 
solidacidn requiere mayor estudio por parte 
de1 gobiemo. Por lo tanto, no estoy en ca- 
pacidad de determinar su efecto sobre las de- 
claraciones fmancieras de1 gobiemo”. 

El informe anual incluye tambien 10s re- 
sultados de 10s ex%menes de la Oficina de 
Auditorfa en 10s cuales se revisan 10s propios 
registros, cuentas e inventarios. Para mayor 
informa&n, dirigirse a: Director of Audit, 
Audit Department. NIS Building. Block B, 
Castries Waterfront. St. Lucia, West Indies. 

Estados Unidos de Am&ica 

Publicacih de1 Informe Anual 1993 

El Informe Anual de 1993 de la Oticina 
General de Contabilidad de Estados Unidos 
(GAO), publicado en enero de 1994, mues- 
tra coma la GAO ayuda al Congreso a satis- 
facer la exigencia de1 tiblico por un gobiemo 
tis eficiente. En la intrcducci6n de1 informe, 
el Contralor General Charles A. Bowsher 
dice, “Exploramos toda la variedad de asun- 
tos que enfrentan nuestros legisladores, tales 
coma reforma de la atenci6n sanitaria nacio- 
nal, el acuerdo de libre comercio de Norte 
America, 10s esfuerzos de1 Pentdgono en la 
desminucidn y clausura de bases, la reestruc- 
turaci6n de1 Departamento de Agricultura, 
y la Reseiia de1 Presidente sobre el Estado 
de la Naci6n”. El informe anual seriala que 
se han cumplido casi 1 .OOO auditotias y eva- 
luaciones individuales por la GAO en 1993. 
Adem&, contiene tambien las declaraciones 
financieras auditadas de las propias operacio- 
nes de la GAO durante el aiio fiscal 1993. 

Tambi& se da atenci6n especial al rol de 
la GAO en INTOSAI. Se sewan 10s logros 
de1 XIV INCOSAI asi coma 10s de& esfuer- 
zos de la Junta Gobemadora de INTOSAI. 
El informe setia que 10s temas de coopera- 
cibn, comunicaci6n y continuidad 
-elementos clave en el logro de anteriores 

&itos y en el mayor fortalecimiento de 
INTOSAI- tienen gran importancia en 10s 
numerosos informes presentados en la reu- 
nibn de la Junta Gobernadora en Viena en 
1993. 

Para mayor informaci6n dirigirse a: U.S. 
General Accounting Office, Room 7806, 
Washington, D.C. 20548 U.S.A. 

ASQSAI 

Taller de Trabajo sobre Auditoria 
Computarizada 

Un Taller de Trabajo patrocinado conjun- 
tamente por ASOSAI y la Oficina de1 Audi- 
tor General de Malasia tendrd lugar en Kuala 
Lumpur de1 19 al 27 de abril de 1994, sobre 
el tema de la auditoria computarizada. El ta- 
ller apoya uno de 10s principales objetivos 
de ASOSAI, es decir, el foment0 de1 cono- 
cimiento y el intercambio de informacibn por 
medio de 10s programas regionales de capa- 
citacibn. 

Los objetivos especificos de1 curso son el 
estudio de las t&&as y experiencias de au- 
ditoria computarizada entre las ISAS miem- 
bros y las recomendaciones al Secretario 
General de ASOSAI sobre: Futuras necesi- 
dades de capacitaci6n sobre este tema, utili- 
zacibn eficaz de grupos expertos en auditoria 
computarizada, y formas de compartir e in- 
tercambiar informacidn eficazmente por me- 
dio de ASOSAI. La metodologfa de1 curso 
inch&i discusiones de grupo, estudios de 
case y estudios comparatives. 

El ntiero de julio de la Revista traeri in- 
formaci6n sobre 10s resultados de1 taller. Para 
mayor informaci6n sobre ASOSAI y sus pro- 
gramas de capacitacibn, dirigirse a: Secretary 
General of ASOSAI, 3-2-l Kasumigaseki, 
Chiyoda-ku, Tokio, Jap6n. 

Consorcio de Gerencia Finau- 
ciera de1 Sureste AsiBtico. 

Conferencia Inaugural celebrada en 
India 

Del 7 al 11 de febrero de 1994, se celebrd 
en Nueva Delhi, India, la primera Conferen- 
cia International de Gerencia Financiera. Pa- 
trocinada conjuntamente por el Contralor 
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General de Cuentas, el Ministerio de Finan- 
zas, el Institute National de Gerencia Finan- 
ciera y el Consorcio sobre Gerencia 
Financiera Gubemamental, la reunih atrajo 
m&s de 350 gerentes fmancieros profesiona- 
les de 10s sectores privados y piiblicos de 20 
paks . El Ministro de Fiuanzas de India inau- 
gur6 la conferencia y el Ministro Delegado 
de Finanzas di6 el discurso de bienvenida fe- 
licitando al Sr. Ravi Kathpalia Contralor Ge- 
neral de Cuentas, por la planifkaci6n de la 
conferencia para estudiar asuntos relaciona- 
dos con las reformas industriales y financie- 
ras. 

Los numerosos y distiguidos conferencis- 
tas trataron temas coma el rol de 10s geren- 
tes fmancieros en la privatizaci6n y en 10s 
esfuerzos de descentralizacidn de1 gobiemo. 
Un importante resultado de la reuni6n fue 
la creacidn de1 Consorcio de Profesionales 
de la Gerencia Financiera de1 Sureste AsiB- 
tico. El Sr. Kathpalia fue elegido Presidente 
de1 Consorcio por tres adios. Para mayor in- 
formaci6n, dirigirse a: Sr. Kathpalia, Con- 
tralor General de Cuentas, Ministerio de 
Finanzas, Nueva Delhi 110003, IndiaI 
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Ayuda a las N&ones de1 Pacifico: Tercer Congreso 
e Institucio 

Del 24 al 28 de enero de 1994, 10s miembros de la Asociaci6n 
de Instituciones Supremas de Auditoria de1 Pacffico Sur se reunie- 
ron en Funafuti, Tuvalu para el3er Congreso de SPASAI. Durante 
la semana 10s delegados fortalecieron la cooperaci6n regional y mos- 
traron su compromise con el nuevo lema de SPASAI “Ayuda a las 
Naciones de1 Pacffico” discutieron diversos temas, debatieron so- 
bre 10s asuntos de actualidad en la regi6n, y realizaron una reunidn 
general. Con Lotoala Metia, auditor general de Tuvalu, coma au- 
fitribn, 10s delegados venidos de las Islas Cook, Fidji, 10s Estados 
Federados de Micronesia, Kiribati, las islas Marshall, Nueva Gales 
de1 Sur (Australia), Nueva Zelanda, Papha - Nueva Guinea, las Is- 
las Salom6n, Tonga, Vanuatu y Samoa Occidental, a quienes se unie- 
ron observadores de la Iniciativa para el Desarrollo, de INTOSAI, 
(IDI) y de esta Revista. 

Entre 10s conferencistas en el Progama Inaugural (sentados de izquierda 
a derecha): Makena V. Geno, Auditor General, Papfia - Nueva Guinea; el 
Hon. Kamuta Latasi, Primer Ministro, Tuvalu; Lotoala Metia, Auditor Ge- 
neral, Tuvalu; y Teteraira Maen, Director de Auditoria, Kiribati 

PROGRAMA DE APERTURA 

El Primer Ministro de Tuvalu, el Honorable Kamuta Latasi, abri6 
formalmente el congreso. En sus palabras a 10s delegados se&lb 
que “Vuestra asamblea para comprender 10s sistemas operativos 
de 10s dem5s y las diticultades que encuentren, junta con nuestro 

afti pa.ra estudiarlas por medio de la cooperaci6n dentro de la es- 
tuctura de vuestra asociacibn es muy loable”. 

Las palabras de1 Primer Ministro tambiCn sefialaron algunos de 
10s retos especiales que enfrentan las oficinas de auditoria de las 
naciones menos grandes, y mow6 que la “independencia en una 
comunidad pequefia y muy unida donde 10s funcionarios, incluso 
el auditor general, tienen que llevar varios y diferentes roles, po- 
drla, en una sociedad m&s amplia, plantear un verdadero dilema. 
El auditor, por lo tanto, necesita el apoyo de1 Poder Ejecutivo, de1 
Parlamento y de las diferentes secciones de1 gobierno, de manera 
de recalcar las independencia “oficial”. 

Luego, Makena Geno, Auditor General de PapSla - Nueva Gui- 
nea, habld en nombre de 10s delegados. Dijo que”En nuestros pai- 
ses nuestras posiciones coma Auditores Generales y la independencia 
que tenemos que garantizar hate la soledad de nuestra existencia.. . 
Aqui en Tuvalu, estudiaremos juntas asuntos importantes y com- 
plejos y aprovecharemos conocimiento y las experiencias de todos’ ‘. 

Progranla Tknico 

Siguiendo la tradici6n de INTOSAI, el programa t6cnico enfo- 
cado en 10s papeles directives y nacionales fue preparado por las 
ISAS con anterioridad a la conferencia. Durante la reunibn, 10s re- 
latores presentaron sumarios de 10s papeles nacionales y debates 
dirigidos sobre 10s diferentes temas. En la conclusi6n de1 congreso, 
se prepararon restunenes de 10s estudios y recomendaciones para 
distribuirlos entre 10s miembros. 

Los echo temas discutidos son expuestos, en forma sumaria, a 
continuaci6n: 

Tema 1: El Cornit de Cuentas Phblicas y el Auditor Ge- 
neral (Relator: Fidji) y Tema 2: El Parlamento y el Au- 
ditor General (Relator: Nueva Zdanda). 

Los trabajos sobre estos dos temas y 10s debates subsiguientes 
hicieron surgir muchas similitudes. Aunque hay diferencias en la 
forma de constituci6n legal de las ISAS y en las formas de informar 
10s hallazgos, 10s delegados convinieron en que las ISAS sirven va- 
rios clientes: el Parlamento, el ComitC de Cuentas PSlblicas (PAC), 
el auditado y el ptiblico. TambiCn se reconoci6 que, para servir efi- 
cazmente a estos clientes la responsabilidad pfiblica depende de la 
independencia de la OtXna de Auditoria y de su posibilidad de in- 
formar al Parlamento sobre todos 10s aspectos de recibo, custodia 
y utilizacibn de recursos ptiblicos, Un aspect0 se refiere a 10s in- 
@mea de auditorfa que resultan inutiles cuando no est%n respalda- 
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dos par el Con&Z de Cuentas F%blicas o no se utilizan oportunamente. 
Tambikn se diigi6 la atenci6n al rol de1 auditor general en relaci6n 
con el PAC y el Parlamento y se expred inter& sobre la prudencia 
que debe ejercerse para garantizar la independencia y mantener a 
la ISA fuera de la polltica. 

Tema 3: Auditores Extemos y Auditores Internos (Rela- 
tor: Samoa Occidental) 

Basadas en las defticiones presentadas en el guibn de1 debate, 10s 
discusiones sobre 10s auditores externos y 10s auditores intemos en- 
focaron dos aspectos principales - la relaci6n entre las dos activi- 
dades y su responsabilidad en la prevenci6n y detecci6n de1 fraude. 
Hubo acuerdo en que la eficacia de1 auditor extemo (conocido coma 
Auditor General en el sector Wblico) y de1 auditor interno depende 
de un personal bien calificado en ambas actividades y en establecer 
buenas relaciones de trabajo ewe las dos funciones. Surgieron in- 
terrogantes sobre el grado de confianza que pueden tener 10s au- 
ditores extemos en el trabajo de la auditoria intema, y se estudiaron 
las opciones para crear relaciones de trabajo m8s kechas entre 
10s dos grupos. Aunque hay algunas diferencias de opini6n en cuanto 
el grado de actividad de 10s auditores externos e intemqs en la pre- 
venci6n y detecci6n de1 fraude, hubo acuerdo en que ambos grupos 
tienen el rol de alertar a la administraci6n sobre las deficiencias de 
10s sistemas y de 10s controles que puedan conducir al fraude. 

Tema 4: Corporatizacih - un enfoque tedrico (Relator: 
Paptia - Nueva Guinea) 

Los estudios en esta sesi6n investigaron el rol de la Oticina de 
auditoria en esta tiea, defmiendo las corporatizaci6n coma “la le- 
gislaci6n que modifica la situaci6n legal de una empresa ptiblica 
a compaiiia cuyas acciones siguen perteneciendo al gobiemo”, 10s 
delegados convinieron en que la ISA debe representar un rol active, 
aunque cuidadosamente definido en el proceso de corporatizaci6n 
de las empresas ptiblicas. El sentido de responsabilidad ptiblica para 
las entidades corporatizadas fue un tema importante. TambiCn se 
estudiaron 10s asuntos relativos a la determinaci6n de 10s objetivos 
de1 ente corporativo, la creacibn de expectativas sobre 10s bienes 
y servicios que se realizarti y el desarrollo de mediciones de la 
ejecuci6n. Surgieron preocupaciones sobre la necesidad que podria 
tener la ISA de recursos adicionales para cumplir nuevas obligacio- 
nes en este area. 

Tema 5: Descentralizacih de1 Control de la Gerencia Fi- 
nanciera (Relator: Nueva Zelanda). 

Seiialando que la “descentralizacibn de1 control de la gerencia 
fmanciera es ahora un factor normal en el movimiento para mejorar 
la gerencia, la gerencia fmanciera y la ejecuci6n total de1 sector 
ptiblico”, 10s delegados dirigieron su atencidn al impact0 que la 
descentralizacibn tendr5 en la oficinas nacionaks de auditoria. Den- 
tro de1 context0 de SPASAI hubo un cierto inter& y debate sobre 
las ventajas de la descentralizacidn segtin las dimensiones de las 
entidades; existia la opinidn de que podrta ser necesario una esti- 
maci6n para determinar que la descentralizacidn sea realmente ne- 
cesaria cuando 10s departamentos ya son bastante pequefios, sin 
embargo se reconoci6 que cuando se hate la descentralizaci6n, las 
cambian las expectativas de la gerencia en relacidn a 10s auditores: 

10s gerentes se conffan m&s en el auditor para recibir retroinfor- 
maci6n sobre la forma coma opera la organizacibn. Tambien estu- 
vieron de acuerdo 10s delegados en que, para llevar a cabo 
correctamente la descentralizacibn, 10s objetivos de1 gobiemo de- 
ben estar claramente defmidos y se deben tomar las disposiciones 
para una s6lida estructura de la informacidn y la responsabilidad 
pfiblica. 

Tema 6: Coordinacih de la Tecnologia de Informacih 
en el Gobierno (Relator: Kiribati). 

Reconociendo que la coordinaci6n, de nivel national, de la Tec- 
nologia de informacibn es ventajosa, se estudid seriamente el rol 
de la ISA en estos esfuerzos de coordinacibn, enfocando el debate 
sobre el punto en que la independencia de la auditorfa podrla com- 
prometerse (o aparecer coma tal) en case de que la ISA este direc- 
tamente envuelta en la coordinacibn, desarrollo de politicas o 
decisiones sobre adquisicibn de sistemas. Al concluir la sesi6n, se 
acord que, aunque es importante tener estrategias de tecnologfa 
de informaci6n unidas a un plan national de desarrollo, serfa acon- 
sejable para cada pafs examinar el rol de su ISA para determinar 
el nivel de actividad que la ISA tendr5. en 10s procesos de toma de 
decisiones y formulaci6n de politicas. 

Tema 7: Nivel de salario y presupuesto de1 Auditor Ge- 
neral (Relator: Islas Salom’n). 

Esta sesi6n ofreci6 un foro para que 10s auditores generales com- 
pararan 10s esquemas de escogencia y designaci6n, remuneraci6n, 
retenci6n y jubilacibn en sus respectivos pafses. Se examinaron 10s 
salarios y presupuestos en tkminos de1 impact0 sobre la indepen- 
dencia de la ISA y su posibilidad de atraer y conservar directives 
y personal calificados. Aunque ningtin pafs ha tenido problemas sig- 
nificativos en cuanto a su independencia y operaciones, ciertos sis- 
temas y procedimientos pare&n m&s llevados a crear oportunidades 
de abuso y por lo tanto, se estndiaron las estrategias para mejorar 
la prktica. En cuanto al salario de1 Auditor General, se recibi6 bien 
la proposici6n de que sea comparable al salario de1 Fiscal General 
o de1 Magistrado Supremo. 
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Tema 8: Etrategias y metodologhs para mejorar 10s Sis- 
temas de Control Interno de1 Gobierno (Relator: Nueva 
Gales de1 Sur). 

El tema de1 mejoramiento de 10s controles intemos evolucion6 
en debates en varias areas separadas, comenzando sobre el rol de 
la ISA en la asesorfa y asistencia a la gerencia para establecer 10s 
sistemas de control intemo, aunque sin asumir la responsabilidad 
de establecer dichos controles. Hubo un cierto acuerdo en que mien- 
tras 10s gerentes y funcionarios de 10s organismos tienen clue esta- 
blecer 10s sistemas y asumir la responsabilidad de su aplicaci6n, 
las ISAS deber5n asesorar encuanto a “las mejores practicas”. Otro 
inter& serialado fue la determinacibn de1 punto en que el control 
“adecuado” se convierte en control “excesivo’: y aparece la ine- 
ficiencia. Un tercer inter& relacionado con la auditoria de peque- 
iios estados insulares, enfocado en 10s conflictos que aparecen cuando 
10s gerentes responsables de 10s controles intemos tienen nexos per- 
sonales con el auditor general o con el personal de la ISA. En esta 
area tan delicada, ias normas profesionales y la correcta divulga- 
ci6n de 10s posibles conflictos de inter& fueron objet0 de estudio 
en tanto que estrategias para plantear estos puntos. 

Reuni6n de Trabajo de SPASAI 

Durante el congreso, se dedic6 una sesi6n vespertina para ocu- 
parse de las actividades de SPASAI. El informe de1 Secretario Ge- 
neral, Pohiva Tui’i’onetoa (Tonga), incluye felicitaciones a la 
Federaci6n de Estados de Micronesia, nuevo miembro de INTO- 
SAI, reconocimiento a Kiribati coma miembro de1 con&6 de PED 
de INTOSAI, reconocimiento a Nueva Zelanda por su trabajo en 
el diseiio y edici6n de1 logo y el membrete y una presentacidn de 
las actas de la Reuni6n de la Junta Gobemadora, celebrada en Viena 
en mayo de 1993. Tambien se incluyen un informe sobre las de- 
claraciones financieras de1 grupo as1 coma algunos comentarios cor- 
tos sobre la Revista 

Durante la reunidn se dedic6 un tiempo considerable al estudio 
de las necesidades de capacitaci6n y el trabajo de ID1 en la regibn. 
Richard Gagne, Director de Programas de IDI, inform6 sobre las 
actividades en la regi6n y tom6 parte en la planificacibn de la ca- 
pacitaci6n regional futura. Durante este estudio, tambien se prestd 
atenci6n la evaluaci6n de las necesidades de capacitacibn, realizada 
por Isaac Tatapu, Auditor General de las Islas Salombn. 

Durante la reuni6n se estudiaron otros asuntos y se hicieron va- 
rias recomendaciones y decisiones, el Secretario General se ocu- 
para de la factibilidad de crear y distribuir un boletm de SPASAI 
coma medio de aumentar la comunicaci6n, cooperacidn y continui- 

dad en la regibn; la Federacibn de Estados de Micronesia se prc- 
puso coma anfitridn para la pr6xima reuni6n de SPASAI (y Fidji 
acept6 ser la alternativa); se eligib a Fidji coma el nuevo Secretario 
General de la regi6n; se aceptd el retiro de Australia de1 grupo de 
trabajo; las Islas Marshall fueron elegidas unanimemente coma au- 
ditor de1 grupo, y SPASAI adopt6 un ciclo de dos silos para sus 
reuniones de manera que la pr6xima ser5 en 1996. 

Al final de la reuni6n, el Presidente expred su sincere agrade- 
cimiento y aprecio al Secretario General saliente, Pohiva Tui ‘i’ 
onetoa de Tonga, por su excelente trabajo guiando y dirigiendo a 
SPASAI. Con estos sentimientos apoyados por 10s delegados, Ma- 
kena Geno, Auditor General de Papsla - Nueva Guinea seiial6 que 
“sin Pohiva, SPASAI no hubiera llegado tan lejos - 61 lo hizo 16 
que es hoy - un miembro reconocido de la comunidad de INTOSAI”. 

Gracias a la tradici6n y a la innovaci6n, todos gozaron de la opor- 
tunidad, en 10s programas tecnicos y sociales, de forjar nexos m&s 
fuertes entre las ISAS miembros. Al final de la semana era evidente 
que SPASAI, coma grupo de trabajo regional, estaba empeflado en 
satisfacer las expectativas expresadas en 10s lemas de INTOSAI y 
de SPASAI - de compartir sus ideas de manera que “la experiencia 
corntin beneflcia a todos” ” 10s miembros de SPASAI trabajando 
para ayudar a las Naciones de1 Pacffico”. 

Para mayor informacidn dlrlgirse a: Secretary General, SPASAI, 
Sukuna House, Mac. Arthur Street - P.O. Box 2214. Suva, Fidji. 

Como F’residente y anfitri6n del Congreso, Lotoala Metia mode6 las se- 
&ones de debates. Aparece aqui (a la derecha) con Isaac V. Tatapu, Auditor 
General de las Islas Salombn, el relator de1 Tema 7: Nivel del presupuesto 
y el salario de1 Auditor General. 
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Auditoria de Proyectos de Sustentamiento de Obras 

Por: Ram Babu Nepal, Director, Oficiua de1 Auditor General, Nepal 

Iutroduccih 

Los pafses en desarrollo emprenden numerosas obras destinadas 
a fomentar el dewrollo y a acelerar el crecimiento econ6mico, coma 
parte de este esfuerzo reciben asistencia for&w de fuentes bilate- 
rales y multilaterales, para crear infraestructuras y ampliar la pres- 
tacidn de servicios publicos. Sin embargo muchas obras no han sido 
sustentadas adecuadamente debido a diversos factores y en conse- 
cuencia las inversiones ban producido menos resultado positivos. 
Por lo tanto garantizar este sustentamiento se hate especialmente 
importante en la gerencia de 10s esfuerzos para el desarrollo. 

Defticibn de “sustentamiento ” y “evaluaci6n” 

“Sustentamiento” es la posibiiidad de sostener un nivel deseado 
de productos o de servicio por un perfodo determinado. Es la prueba 
deftitiva de 10s esfuerzos para el desarrollo. Requiere no ~610 que 
una obra alcance sus objetivos durante su vida sino tambien que 
10s beneficios que genere contirnien m& alla de1 perfodo de parti- 
cipaci6n de1 donante y contin6en a pesar de 10s cambios tecnol6- 
&OS. La gerencia de la obra deberd tener tecnologfa adecuada y 
arreglos financieros y administrativos para lograr el sustentamiento 
y una gradual autosuficiencia econ6mica. 

Una evaluaci6n es una estimaci6n, tan sistematica y objetiva coma 
sea posible de1 diseiio, puesta en practica y resultante de obras, pro- 
gramas o politicas en ejecucidn o ya concluidos, con la fmalidad 
de determinar que (1) se hayan alcanzado 10s objetivos, (2) que 10s 
objetivos se hayan alcanzado con eficiencia y eficacia, y (3) que 
el proyecto sea sostenible. La evaluaci6n suministra informaci6n 
6til que permite el aprovecharniento de las lecciones aprendidas en 
el proceso de toma de decisiones para beneficio tanto de 10s reci- 
piendarios coma de la gerencia de las obras. 

Indicadores de Sustentamiento 

Los mdicadores de ejecuci6n son esenciales para evaluar las obras. 
Por ejemplo 

l la generaci6n y distribuci6n de ganancias. 

l capacidad de mantener el flujo de beneticios, incluyendo la com- 
petencia de organizaciones locales o beneficiarias de las obras. 

l responsabilidad o sistemas de relaciones gerenciales para apoyar 
actividades comunes de refuerzo de las obras. 

l cambios en la calidad de vida de 10s beneficiaries de las obras 

l continuidad en el bienestar socioecon6mico de las poblaciones, 
metas y capacidad de cambio. 

l capacidad de garantizar mayor productividad por adopci6n de 
modificaciones de la tecnologla y de 10s sistemas gerenciales. 

l un sistema que asegure la distribuci6n equitativa de1 increment0 
de 10s beneficios de las obras. 

Factores que influyen en el Sustentamiento 

El sustentamiento depende de varios factores relacionados entre 
si coma se explica a continuacibn. 

Politicas Gubemamentales 

Las obras de desarrollo tienen que operar en el context0 de la 
polftica national de desarrollo y las politicas gubemamentales in- 
fluencian proftmdamente la sustentabilidad El gobierno expresa ge- 
neralmente su decidido apoyo a las nuevas obras en el curso de su 
planificaci6n, pcro durante la realizaci6n, a menudo falla en dar 
el adecuado soporte operative, lo cual se manifiesta en costos y tiempo 
excesivos. Por lo tanto una evaluacidn debe incluir el alcance y el 
limbito de1 soporte gubemamental, incluyendo presupuesto, cambio 
de divisas, gerencia de la deuda, precio de1 producto, gerencia de 
personal, sector privado y participaci6n de beneficiaries, etc. 

Gerencia y Participacibn Local 

Los procedimientos administrativos apropiados, direcci6n geren- 
cial y participaci6n de 10s beneficiaries son esenciales. Los diiec- 
tores tienen la responsabilidad de estructurar las politicas para las 
aplicaciones teenol6gicas, sefialamiento de metas, y por la movili- 
zacidn de1 soporte de las partes asociadas. Las perspectivas de sus- 
tentabilidad mejoran cuando 10s objetivos de la obra corresponden 
a las posibilidades administrativas y mantienen el ritmo de la dina- 
mica de la obra. 

La mayorfa de 10s empleados con capacitaci6n y experiencia se 
transfieren a las nuevas obras que atraen m&s la atencibn porque 
se les dedican mayores recursos, dejando la responsabilidad de las 
obras concluidas en manes de personas que son menos eficientes 
o no pudieron obtener, de las autoridades superiores, un soporte 
adecuado. Esta transferencia lleva eventualmente a una menor ins- 
piraci6n para mantener un mfnimo de. actividad. Una falta de aten- 
cibn hacia la bdsqueda de sistemas eticientes de gerencia de obras 
y de movilizaci6n de la participacidn local, podrfan paralizar las 
actividades esenciales para apoyar el sustentamiento. 
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Finanzas 

El sustentamiento depende de un flujo de fondos suficientes para 
cubrir operaciones, mantenimiento y depreciaci6n de bienes, inver- 
siones y continuacidn de 10s beneficios de la obra. La mayorfa de 
las obras enfrentan problemas crlticos en relaci6n al flujo de recur- 
SOS principalmente a causa de politicas irrazonables de precios, falta 
de competitividad y sistemas ineficaces de suministros. Las obras 
deben generar ingresos adecuados para justificar el soporte conti- 
nuo de1 gobiemo para cubrir 10s costos operativos an&es en medio 
de una creciente demanda por un increment0 de1 presupuesto. 

En el case de Nepal, la mayorfa de las obras tienden a sobrepasar 
las estimaciones de costos y tiempo, lo cual afecta directamente el 
precio de 10s productos y servicios, aunque debido a factores co- 
nocidos o desconocidos, el aumento de precios es muy dificil. Co- 
brar a 10s usuarios podrfa ser un medio deseable de paw la carga 
de 10s costos operativos al pdblico y es tambikn un incentive para 
mejorar la calidad de1 product0 y la credibilidad de 10s servicios, 
ambos vitales en la actualidad y en el entomo econ6mico. 

Factores Tecnol6gicos 

La escogencia de1 nivel correct0 de tecnologia es esencial tanto 
para las posibilidades fmancieras coma institucionales de la naci6n 
y de las metas de 10s programas. Si se adopta una tecnologia com- 
pleja sin haber considerado las posibilidades fmancieras y t&&as 
de 10s proyectos, se obstaculizarii la produccibn y no se obtendr5n 
oportunamente y a un cost0 razonable, servicios de calidad acepta- 
ble y fmalmente la tecnologfa no tendrti uso. 

Valores Sociales y Culturales 

El foment0 de un sentido de propiedad entre las comunidades 
cuando &as consideran sus instituciones, es esencial para promo- 
ver el sustentamiento. Los proyectos tienen que considerar 10s va- 
lores sociales y culturales de 10s beneficiaries de manera que el 
proyecto pueda movilizar el sustento adecuado para comerciar 10s 
productos y servicios y preservar las estructuras materiales. La aten- 
cidn correcta a 10s factores, sociales y culturalcs ayudara a movi- 
lizar el apoyo ptiblico y a asegurar un impact0 duradero. 

El ambiente 

Los aspectos ambientales - presibh demogrtica, asentamientos 
sin planificacibn y negligencia en la utilizaci6n de 10s recursos na- 
cionales - tambien afectan el sustentamiento. Los pafses en desarro- 
llo, coma otros pakes, no consideran siempre el impact0 de las obras 
de desarrollo sobre el ambiente. Como resultado, las obras enfren- 
tan diversos retos debido a factores ambientales que amenazan el 
sustentamiento, incrementando 10s costos de mantenimiento, y hasta 
exigiendo obras complementarias para proteger el ambiente, lo cual 
lleva a mayores costos de la obra y algunas veces, p&dida de be- 
neficios. 

Factores externos 

Aunque la inestabilidad politica y econ6mica, 10s desatres natu- 
rales y otros factores extemos, estti rn& all% de1 control de 10s pro- 
yectos, sf pueden amenazar el sustentarmento. La auditoria deberfi 

tratar de calcular el efecto de esos factores para alcanzar 10s bene- 
ficios de la obra, y 10s mecanismos adecuados utilizados por la ge- 
rencia de la obra minimizarti las @didas. 

Tipos de Obras de Desarrollo 

La naturaleza y el contenido de 10s proyectos de desarrollo pue- 
den diferir ampliamente en su propbsito, localizaci6n y sector. Es- 
tas diferencias tambikn influencian la import+ncia de 10s factores 
mencionados en el proceso de evaluacibn. A continuaci6n se estu- 
dian, en t&minos generales, la naturaleza de las obras de desarrollo 
y 10s principales factores de la estimaci6n de1 sustentamiento posible. 

Obras Productivas 

La agricultura, la pesca, la silvicultura y las minas son obras pro- 
ductivas, su sustentamiento depende de1 grado de tecnologia, me- 
canismos de mercadeo, politicas de precios, fuentes de recursos, 
ampliacibn de servicios, orientacidn laboral o satisfacci6n de1 per- 
sonal de la obra. En algunos cases, el personal calificado podria 
considerar que el sector no sea conveniente para su capacidad y tienda 
a cambiar su empleo e inversibn. Adem&, el trabajo manual no 
siempre es altamente apreciado en algunas sociedades. En Nepal, 
el sustentamiento de las obras adolece de la falta de atencidn de 10s 
gerentes y creadores de polfticas, en apoyo de las actividades inte- 
relacionadas y en la creaci6n de medidas intensivas para solucionar 
problemas. El sustentamiento puede acrecentarse fortaleciendo las 
obras y &doles responsabilidad frente a 10s grupos de usuarios 
y a las asociaciones de beneficiaries. Estos grupos o asociaciones 
deberti tener autoridad para gerenciar 10s productos y servicios de 
las obras. 

Proyectos de Infraestructura 

Son esenciales para sustentar el crecimiento a largo alcance y de- 
sarrollo equilibrado e integrado de la economia. El sustentamiento 
depende principalmente de una razonable polftica de precios, po- 
sibilidad tknica de adoptar nuevos inventos; sistemas gerenciales 
instituidos para asegurar la credibilidad de1 servicio; y sobre todo, 
capacidad de iMovaci6n de 10s gerentes frente a la evoluci6n de 
las condiciones. 

La mayoria de 10s proyectos u obras de infraestuctura no trabajan 
y entregan servicios en forma segura debido a disposiciones inade- 
cuadas e ineficientes tanto de1 punto de vista financier0 coma ge- 
rencial, para el mantenimiento, reparaci6n y rehabilitacibn. Los 
donantes requieren, a menudo, la utilizacibn de costosos consulto- 
res extranjeros y muy raramente se observa consideracidn por la 
transferencia de pericias, lo cual crea dkersos problemas durante 
la fase operativa, principalmente en cuanto a fmes de asistencia ex- 
tema. Nepal ha tenido esas experiencias en muchas obras. Estas 
deficiencias pueden subsanarse desarrollando la capacitacidn en el 
Pais. 

Desarrollo de Recursos Humanos (DRH) y Obras de Sustento 
Institutional. 

Parece que el consenso es que 10s paks en desarrollo no pueden 
acelerar el ritmo de1 progreso debido a carencia de capacitaci6n en 
el pa&. Los resultados de obras comenzadas masivamente no ban 
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sido alentadores y algunas veces hari sido negativos. Por lo tanto 
las acciones, significativas de DRH deberan incluir sistemas s6lidos 
de gerencia y organizaci6n para fomenter el sustentamiento. 

La utilizacibn de1 personal depende de que haya suficientes ex- 
cedentes que generen empleos y otros servicios. Estas obras son 
sustentables con la iniciacibn de diversas medidas para garantizar 
la credibilidad de1 prcducto y de la prestacibn de servicios adoptando 
tecnologfas de avanzada y prkticas gerenciales. 

Obras Sociales 

Las obras de educaci6n publica, sanidad y seguridad social ge- 
neralmente sustentan el progreso social incrementando el potential 
human0 y en deftitiva contribuyendo a la autosuhciencia. En la 
mayor% de 10s pafses en desarrollo, 10s gobiernos subsidian her- 
temente 10s servicios sociales, tal vez con el fin de mantener su po- 
pularidad, as1 mismo, la ampliaci6n de1 apoyo gubernamental a las 
obras de servicio sociales se ha convertido en un peso en terminos 
de finanzas y de motivacidn de 10s recursos humanos. Por lo tanto 
la calidad de1 servicio social ha sido controversial en 10s dltimos 
afios e indica la necesidad de revisar el enfoque de1 funcionamiento 
de 10s servicios sociales. 

Sustentamiento: Aspectos Generales y Rol de la Auditoria 

El deseo intenso de transformar rapidamente la economfa nacio- 
nal ha empujado al gobierno a iniciar nuevos proyectos con influen- 
cia en diferentes sectores de la sociedad. Los aspectos generales 
en relacidn al sustentamiento de obras, en Nepal son: 

iniciaci6n de un nnmero creciente de obras de desarrollo sin to- 
mar verdaderamente en cuenta la posibilidad gerencial de rea- 
lizarlas. 

financiamiento inadecuado e insuficiente principalmente de re- 
curses intemos que han provocado excesos de costos y tiempo. 

carencia de mecanismos institucionales eficientes y eficaces para 
sustentar el DRH para capacitar al personal en la gerencia de 
las obras; 

ausencia de una polttica Clara para la evaluaci6n o el sustenta- 
miento de obras; 
aumentos signiticativos de 10s costos de las obras debido a de- 
ficiente ejecuci6n y retraso en la terminaci6n; e. 

introduccidn de tecnologla avanzada sin considerar las condicio- 
nes de1 mercado y sin 10s servicios y posibilidades de manteni- 
rniento. 

La auditoria brinda informaciones significativas sobre aspectos . 
fmancieros y conexos. Para garantizar el valor por dinero, el en- 

foque modern0 a la auditoria gubemamental abarca 10s aspectos de 
economfa, eficiencia y eficacia que son esenciales para determinar 
10s procedimientos, practicas y limitaciones de 10s sistemas opera- 
tivos. El verdadero valor de la auditoria es la rafz de las causas de 
las deficiencias operativas. Asi pueden determinarse las medidas 
para promover la eticacia y sustentamiento de las obras. 

La auditoria de eficacia abarca la identificaci6n y evaluaci6n de 
10s factores relacionados con el sustentamiento. Tales coma (1) la 
situacidn de la generacibn y distribucidn de beneficios de la obra, 
(2) el nivel actual de beneticios, (3) factores que inhiben la ejecu- 
ci6n satisfactoria, (40 interrelaci6n de componentes de1 proyecto 
para complementar sus actividades (5) maneras de lograr que 10s 
proyectos ftmcionen mejor, y (6) idoneidad de 10s sistemas de ge- 
rencia para descubrir las deficiencias. 

La Oficina de1 Auditoria General de Nepal, reconoce la necesi- 
dad de determinar 10s factores que influencian el sustentamiento y 
estabilidad de las polfticas para asegurar la eficaz generaci6n de be- 
neficios. Las principales causas de deficiencias senaladas en 10s in- 
formes de auditoria que afectan adversamente el sustentamiento son 
la falta de disponibilidad de servicios de sustentaci6n, carencia de 
personal caliticado, politicas irracionales de precios, mecanismos 
de control gerencial ineficientes e ineficaces, y falta de atenci6n para 
acrecentar la capacidad instimcional. 

La auditoria no puede permanecer indiferente a 10s intereses de1 
publico. Existe una preocupaci6n creciente en el publico en cuanto 
a 10s servicios, especiahuente el ineficiente suministro de produtos 
o servicios de las obras de desarrollo. Por lo tanto, cada Instituci6n 
Superior de Auditoria debera considerar seriamente c6mo plantear 
10s aspectos esenciales de inter& phblico. La modema auditoria pii- 
blica ha creado metodologias para evaluar correctamente 10s aspec- 
tos esenciales de-la gerencia de la obra. 

Conclusih 

Nepal enfrenta el reto de cumplir 10s requisitos de informaci6n 
sobre generaci6n de beneficios de las obras, suministro de servicios 
e impact0 sobre la poblaci6n. En este sentido 10s factores de sus- 
tentamiento merecen consideracidn especial en el proceso de audi- 
toria. El impact0 de las obras depende de las medidas tomadas para 
intensificar las actividades de las obras. La vigilancia de las obras 
y 10s sistemas de evaluacidn incluiran la identificaci6n y seguimiento 
de 10s factores que apoyen el sustentamiento. 

Las lecciones sobre sustentamiento se aprenderti de las obras con- 
cluidas y aplicadas a futures planes y programas. Tambien ayudan 
a que la planificaci6n sea rational y la gerencia efkaz de recursos 
escasos. 

Para mayor informaci6n dirigirse al autor a: Office Of The Au- 
ditor General, Babar Mahal, Katmandu, Nepal. W 
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Derecho de la ISA para escoger 10s Terms de 
Auditorb 

Por Jacek Mazar, Chara Suprema de Control, Polonia 

Introduccidn 

La Instituci6n Suprema de Auditoria (ISA) ~610 puede cumplir 
correctamente con sus tareas si permanece independiente de 10s 
organismos auditados y protegida de las presiones externas. Na- 
turalmente la ISA constituye un element0 estructural de1 Estado 
y por lo tanto no puede ser totalmente independiente aunque de 
todas maneras un cierto grado de independencia es indispensable 
para realizar sus tareas. Este grad0 de independencia comprende: 

independencia estructural (especialmente para realizar activi- 
dades que afectan a otros 6rganos de1 Estado, dentro de algu- 
nas limitaciones); 

independencia timcional (el derecho de dirigirse directamente 
al Parlamento para las asignaciones presupuestarias neccsarias 
y el derecho de asignar 10s fondos obtenidos dentro de su pro- 
pi0 presupuesto); 

independencia de 10s directores y auditores, expresada en la 
correcta redaccibn de 10s terminos de nombramiento y de des- 
tituci6n de1 Director de la ISA (o de 10s miembros de la junta 
en case de cuerpos colegiados) y de 10s auditores; la finalidad 
es protegerlos de las presiones ejercidas por 10s entes auditados 
y para evitar acciones que coarten sus actividades; 

Esta independencia puede existir cuando las condiciones, la com- 
petencia, la organizaci6n y la forma de funcionamiento de la ISA 
est5n definidas en la constitnci6n y las leyes, el resto quedara de- 
flnido por la propia ISA. 

Subordinacidn de la ISA a la Ley 

En muchos palses, el principio de la subordinacidn legal de la 
ISA aparece en la legislaci6n. 

Por ejemplo la Constituci6n de Alemania de 1949 menciona en 
el artfculo 114 “El Tribunal Federal de Auditoria cuyos miembros 
gozarkn de independencia judicial similar a la de 10s jueces”, mien- 
tras que el artkulo 1 de la Ley alemana de 1985 agrega que el 
Tribunal de Auditoria constituye “una institucidn independiente 
de control fmanciero... sometido solamente a la Ley”. 

La constituci6n de la Reptiblica Checa y la legislaci6n de Fran- 
cia y Portugal tienen disposiciones similares. 

Derecho de la ISA para escoger 10s Temas de 
Auditoria 

Por otra parte, la independencia de la auditoria y la objetividad 
de 10s hallazgos no se benefician cuando otros organismos de1 es- 
tado ejercen presiones gubernamentales sobre la instituci6n auditora. 

Conforme al principio de la separacibn de poderes, ciertas fa- 
cultades son indispensables para cada uno (p.e. para el Parlamento 
- el derccho de nombrar, algtmas veces conjuntamente con el Jefe 
de1 Estado, el Director y 10s miembros de la ISA; el derecho de 
asignar fondos para el presupuesto de la ISA; y el derecho de es- 
tudiar sus inforrnes). Estas facultades se consideran especiales. 

Pero, conforme al principio de la soberanfa, la ISA tiene el de- 
recho de escoger libremente 10s temas de auditorfa. Seg6n la Sec- 
cibn 13, parrafo 1 de la Declaraci6n de Lima sobre Gufas de 
Preceptos Fiscales (adoptadas en el IX Congreso de INTOSAI en 
Lima en 1977), “las Instituciones Superiores de Auditoria audi- 
taran conforme a su propio programa. El derecho de ciertos entes 
publicos de seguir una auditoria de cases especfficos no sera 
afectado” . Este principio fue nils explicitamente expuesto en las 
Normas de Auditorfa de INTOSAI en 1992, (secciones 60-61-65 
Y 70). 

De 10s 2.5 pa&es europeos sobre 10s wales se dispone de infor- 
maci6n, 21 han puesto en practica este principio y son: Belgica, 
Chipre, Reptlblica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Fran- 
cia, Grecia, Espafia, Pa&s Bajos, Irlanda, Islandia, Luxemburgo, 
Malta, Alemania, Portugal, Suecia, Turqufa, Hungrfa, Rein0 Unido, 
Italia y el Tribunal de Auditores de la Uni6n Europea. 

La indepcndencia en la selecci6n de temas no se limita al sis- 
tema de auditoria de Tribunales de Cuentas, en 10s wales el re- 
quisito de la independencia de 10s miembros parece, de por sf, 
evidente (p.e. en Francis, Italia, Espafia y Portugal). Las institu- 
ciones auditoras monocraticas, o cuasimonocraticas, estructuradas 
coma oficinas nacionales de auditoria (p-e. en el Rein0 Unido, 
Republica Checa, Estonia y Hungrfa), tambien tienen el derecho 
de definir sus programas de auditorfa, lo cual tambien es cierto 
en las ISAS con nexos m5s estrechos con el gobiemo. 

Otras 5wa.s de Auditoria 

Algunas veces 10s Temas basicos de Auditoria se determinan 
directa y eshictamente por la Constituci6n o las leyes correspon- 
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dientes. Otras areas de auditoria, ademk de la obligaci6n de rea- 
lizar WI analisis anual de la aplicaci6n de1 presupuesto pslblico, 
son las siguientes: 

l auditoria initial de la legitimidad de1 gasto pfiblico; 

l decidir sobre la legalidad de1 ingreso y de 10s egresos de las 
instituciones publicas y de otros entes publicos, incluyendo “la 
utilizacidn correcta de 10s crkditos, fondos y valores a su 
disposicibn”. 

l supervisi6n de las relaciones entre 10s bancos centrales y las 
finanzas publicas; y 

l auditoria financiera de 10s fondos para las campaiias electorales. 

Auditorias Anuales 

Algunas ISAS realizan auditorfas completas todos 10s ties. De 
20 pafses europeos, es asf en Grecia, Luxemburgo, Italia y Malta, 
mientras que en Palses Bajos, Suecia, Gran Bretafia y Chipre, 10s 
6nicos awntos tratados en las auditorfas anuales son la fiabilidad 
y legalidad. 

En estos echo pafses, todas las entidades sujetas a la auditoria 
deber5n ser auditadas por lo menos una vez al afio sin ninguna 
noci6n o recomendaci6n externa. 

Frecuencia de la Auditoria 

Las ISAS que no cubren tcdas las entidades en sus auditorfas 
anuales, generalmente establecen las reglas de la menor frecuen- 
cia de las auditor%. Por ejemplo, en Finlandia a Islandia todas 
las entidades deber5n ser auditadas por lo menos una vez cada tres 
a.rIos; en Irlanda, deber5n serlo por lo menos cada 4 afros; y en 
Dinamarca, las entidades se seleccionan, para la auditoria, con 
varios afios de anticipaci6n conforme a 10s seis temas de planifl- 
cacidn de auditoria. 

En ciertos cases se determina la frecuencia de las auditorfas se- 
gun criterios mas especificos. Por ejemplo, en Portugal, aquellos 
sectores de la vida pnblica caracterizados por un alto riesgo (es 
decir, posibilidad de pkdidas) se auditan por lo menos 2 veces 
dentro de cada period0 de 4 afios, mientras que las restantes uni- 
dades organizativas se auditan por lo menos una vez cada 4 aflos 
(cuando sus ingresos o gastos excedan un cierto monto) o una vez 
cada 8 arias. 

Muestreo Fiscal 

En general se pretleren 10s estndios de verificaci6n inmediata. 
El muestreo escogido para la auditoria debed incluir un ntunero 
razonable de elementos y de tipos de elementos para que 10s re- 
sultados wan representativos y permitan sacar conclusiones que 
puedan aplicarse a toda la poblaci6n. La determinacidn de1 tamafio 
y tipo de 10s muestreos, asf coma la seleccibn de unidades en par- 
ticular, ademds de la dificultad es metodol6gica m5s que polftica. 
Incluir entidades externas en la toma de decisiones en esta fase 
podria causar incorrecciones en la metodologfa fiscal. 

Proposiciones de Auditoria de otros Organismos Guber- 
namentales 

La discusidn mencionada no significa necesariamente que las 
ISAS no tomen en cuenta las sugerencias de otros organismos ptl- 
blicos, de expertos y de la opini6n pfiblica. La mayorfa de las res- 
puestas a una encuesta de la Organizacidn Europea de Instimciones 
Supremas de Auditoria (es decir 20 de 26) senalb que se siguieron 
las recomendaciones de1 Parlamento; en 9 palses, las recomenda- 
ciones de 10s organismos gnbemamentales, se tomaron en cuenta 
al seleccionar 10s temas de auditoria. En todo case las proposicio- 
nes de otros organismos no tienen fuerza de Ley. 

En Austria, Suiza, Rumania y Polonia la situaci6n es diferente. 

Austria 

En Austria, el Tribunal de Auditoria, en general, realiza audi- 
torlas de su propia escogencia; al mismo tiempo, la constituci6n 
de 1920 hate de1 Tribunal un drgano de1 Parlamento. Segkn el 
artfculo 122, secci6n (1): “el Tribunal de Auditorfa estara direc- 
tamente subordinado a la Asamblea Legislativa. En materia de ope- 
raciones flnancieras federales, el Tribunal de Auditoria se 
considerara un brgano de1 Gobiemo Provincial cuando trate ma- 
teria concerniente a las Provincias, las Asociaciones de Gobiemos 
Locales o 10s Gobiernos Locales”. 

En consecuencia, el Tribunal de Cuentas tiene la obligaci6n de 
realizar auditorfas especiales en el 5mbito de sus actividades.. . si- 
buiendo una solicitud debidamente justificada de1 Gobiemo Fede- 
ral o de un Ministro Federal”. Estas situaciones son poco frecuentes 
y en la practica el Tribunal es autosuficiente para determinar su 
programa de auditorfa. 

Suiza 

En Suiza, conforme al articulo 71 de la ConstituciBn de 1874, 
la auditoria fmanciera de la Federaci6n es responsabilidad directa 
de la Asamblea de la Uni6n (Parlamento); en la prktica la rea- 
lizan las comisiones financieras de ambas canwas y un comit6 
conjunto elegido por &as - la Delegaci6n Financiera, asistida por 
su secretariado permanente. Aden-&, el sistema de organos de la 
admiistraci6n publica incluye la Oticina Federal de Auditorfa, 
cuya actividad sirve al Parlamento y al Consejo de la Uni6n (equi- 
valente al Gobierno). La Oticina realiza auditortas seg6n su propia 
iniciativa y segtln las recomendaciones de la Delegaci6n Financiera; 
el Consejo de la Uni6n comparte asimismo el derecho de pedir 
auditoria, aunque de hecho, no lo ejerce. 

Rumania 

En Rumania el Tribunal de Cuentas, que reinici6 sus activida- 
des en febrero de 1993, despub de una interrupcibn de 40 adios, 
es un ente independiente y soberano. Segcln el artfculo 2 de la Ley 
de 1992, el propio Tribunal defmira un programa de auditorfas 
pero cada c5mara de1 Parlamento (tanto la C&mara de Diputados 
coma el Senado) tienen el derecho de aprobar una ley para pro- 
poner al Tribunal, la obligaci6n de realizar una auditoria fuera de1 
Cunbito de su programa basico. 
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Polonia 

En Polonia, la C&mara Suprema de Control (CSC) fke ftmdada 
en 1921 coma un ente soberano, pero que infomaba al Sejm (ci- 
mara baja de1 Parlamento), y trabajaba primordialmente para sa- 
tisfacer las solicitudes de1 Sejm, aunque establecfa sus programas 
de auditoria independientemente. Continu6 as1 hasta 1939. 

DespuQ de la segunda Guerra Mundial, aparecieron varies cam- 
bios. Despues de la liquidaci6n temporal entre 10s silos 1952-57 
y aunque se reinstaurb la CSC en 1957 se puso tis, 6nfasis en 
su subordinacidn y nexos con el Sejm. Se garantizb la total inde- 
pendencia de1 Sejm, pero, segun el priucipio de la uniformidad 
de poder, se reconocid que la actividad de la CSC deberia servir 
no ~610 al Sejm sino tambien al Consejo de Estado, (mencionado 
coma el Presidente Colectivo) y otros 6rganos de1 gobierno. 

En consecuencia, la Ley de 1957, considera la realizaci6n de 
auditorfas, no ~610 segtin la propia iniciativa de la CSC sine tam- 
bi& segtln recomendaciones de1 Sejm, de1 Consejo de Estado y 
de1 Primer Ministro, conforme a la Ley separada adoptada por 
Sejm en 1957, las recomendaciones de1 Sejm podrfan ser bajo forma 
de leyes o resoluciones de1 Sejm o por resoluciones de 10s con&s 
de1 Sejm. Luego, en reglamentos subsiguientes de1 Sejm, se agre- 
garon sus directores (es decir el Preside& y el Presidium) En 1989 
el Consejo de Estado fue abolido y reemplazado por el Presidente, 
el cuaI tambi& goza de1 derecho de recomendar temas para las 
auditorfas de la CSC (un enfoque diferente al adoptado por la 
“pequeila Constihtci6n” de 1992). 

Actualmente, el derecho de recomendar temas para las audito- 
rIas de la CSC esti compartido con el Sejm y sus drganos (iuclu- 
yendo el Presidente, el Presidium, y 10s comitt%); el Presidente, 
y el Primer Ministerio comparten el derecho de hater recomen- 
daciones de temas de auditoria. 

En la pnictica, el Presidente hasta ahora recomienda que la CSC 
audite su Cancillerta; el Primer Ministro ha presentado numerosas 
mociones aunque sin frecuencia. Mociones similares han sido en- 
viadas por 6rganos de1 Sejm, especialmente por 10s comitb; una 
cuarta parte de 10s temas han sido recomendados por el Sejm y 
esta proporcibn esti en aumentos. La inclusi6n de muchos temas 
recomendados por el Sejm, hasta ahora, no han afectado la rea- 
lizacibn de 10s programas anuales de auditoria de1 Sejm; la prin- 
cipal fuente de diftcultades son las solicitudes de realizar auditorias 
a muy corto plazo. 

Podrfa presentarse una situaci6n completamente nueva por la 
aprobaci6n de un proyecto de legislaci6n propuesta por el Gobierno 
en 1992. SegCln este proyecto, la CSC tambi& deberta realizar 
auditorias para cumplir requisites de 10s tribunales penales, espe- 

cialmente en relaci6n a delitos &on6micos, a solicitud de 10s tri: 
bunales o fiscales (alternamente las auditorfas pueden realizarse 
coma resultado de una moci6n de1 Fiscal General, el cual tambi6n 
es el Ministro de Justicia). 

La CSC present6 argumentos contra la proposici6n. La propo- 
sici6n de utilizar la CSC en cases penales individuales, se seilal6, 
es inconstitucional. El procedimiento penal coma tal se refiere a 
10s individuos y la CSC no tiene facultades para auditar individuos 
y su derecho de auditar organizaciones privada est& considerable- 
mente limitado. 

La aprobaci6n de la Ley afectaril el propio caracter de la CSC 
ya que su tarea bdsica es la supervisibn de1 funcionamiento de la 
administracibn y de las empresas p6blicas y preparar 10s informes 
de auditoria a 10s entes de1 Gobiemo en vez de hater investiga- 
ciones individuales. El aumento de1 mimer0 de enter que requie- 
ren auditorias (que deber$n conch&se en lapsos estrictos 
determinados por la naturaleza de1 cddigo de enjuiciamiento cri- 
minal) llevarfa al debilitamiento de1 control de1 Parlamento sobre 
la administracibn. 

Los conk% de1 Sejm votaron contra el proyecto de legislaci6n, 
y en enero de 1993 fue rechazado en la primera fase de1 proceso 
legal de1 Sejm. 

Conclusiones 

Las citadas observaciones llevan a las siguientes conclusiones: 

Debido a sus responsabilidades, las ISAS deberan fkncionar 
independientemente de otros organismos publicos y cumplir con 
la legislaci6n; deberan realizar las auditorfas sobre la base de 
programas independientes. Este modelo es el m& corriente. 

Algunos pa&s tienen otro tipo de ISA, una estrictamente li- 
gada al Parlamento en apoyo de la actividad de 6ste. En estos 
cases, tambikn las ISAS deberlan preservar su mdependencia 
estructural, aunque se reconocen coma totalmente justificados 
sus esnechos nexos con el Parlamento; estos nexos afectan 10s 
programas de auditoria que siguen las recomendaciones de1 Par- 
lament0 (en Parlamentos con nubs de una chara). 

Ninguna de las simaciones mencionadas anteriormente justifica 
la delegacidn de poderes para recomendar auditorfas a las ISAS 
ni a otros entes, diferentes al propio Parlamento, ni, especial- 
mente a 10s organismos ejecutivos. 

Para mayor informacibn, dirigirse al autor en: Supreme Cham- 
ber of Control (NIK) of Poland, 00-9.50 Warszawa, Skrytka. 
Pocztowa P-14, Polonia. H 
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Austria: Anfitribn de Simposium International 

Por Michaela Spracklin, Tribunal de Auditoria, ,Austria. 

El 14 y el 15 de marzo de 1994, el Tribunal de Auditoria de Aus- 
tria fite anfitri6n en Viena, de un simposium sobre “Auditoria Gu- 
bernamental en un Entomo International”: La reuni6n fue organizada 
conjuntamente con el Institute Intemacional de Relaciones Cultu- 
tales y Econ6micas Ludwig Boltzmann y reuni6 conferencistas de 
la comunidad auditora intemacional. Entre 10s participantes se con- 
taron miembros de1 Tribunal de Auditoria de Austria, representan- 
tes de las Juntas Provinciales de Auditoria de Austria y la prensa. 

En su presentaci6n, el presidente de1 Tribunal de Auditorta de 
Austria y Secretario General de INTOSAI, Dr. Franz Ficdler, es- 
table& el tono de la reuni6n de dos dlas con una ponencia relativa 
a la Declaraci6n de Lima sobre Guias de Preceptos de Auditorfa. 
Estudid su historia, y el contenido de este documento, el cual ha 
sido denominado coma la Carta Magna de la Auditoria Gubema- 
mental, luego continud resefiando el alcance de la aplicacidn y prac- 
tica en Austria, de 10s principios contenidos en la Declaraci6n de 
Lima, concluyendo con una nota de pesar por lo poco que 10s crea- 
dores en polfticas de1 gobierno y el public0 en general conocen de 
la existencia de ese hito en las publicaciones sobre Auditoria Gu- 
bernamental. 

El Presidente de1 Tribunal de Auditores de la Uni6n Europea, 
Sr. Andre J. Middelhoek, hab16 luego sobre “Auditoria desde la 
perspectiva de1 Tribunal de Auditores de la UnMn Europea”. Se- 
rialb el desarrollo histbrico de este Tribunal, su composicibn, situa- 
cibn legal, tareas y responsabilidades yen especial su posici6n coma 
ente independiente junta a 10s otros cuatro organismos de la U.E. 

El ex Presidente de1 Tribunal Federal de Auditoria de Alemauia 
y ex Presidente de la Junta Gobernadora de INTOSAI, Dr. Heinz 
Gtinter Zavelberg present6 una vivaz y personal retrospectiva de 
10s trabajos de1 Tribunal de Auditoria de Alemania coma ejemplo 
de1 sistema colegiado de auditoria, y comparti6 sus numerosas ex- 
periencias en ese puesto directive. 

El primer dia de1 simposium cerr6 con una disertaci6n academica 
por el Dr. Giinter Kisker de la Universidad de Giessen, Alemania, 
que versb sobre “Auditoria versus creaci6n de politicas”. 

El Segundo dia el Dr. Istvti Hagelmayer, presidente de la Oti- 
cina de Auditoria Pliblica de Hungria, hab16 sobre “Desarrollo de 
la Nueva Oticina de Auditoria Piiblica de Hungria”. Describi6 el 
modelo hungaro en Europa Oriental, su active compromise dentro 
de INTOSAI, mucho antes de que se iniciara la reforma democrfi- 

tica y agradeci6 a 10s paises occident&s su apoyo a la formidable 
tarea de crear un sistema modemo, de base democr5tica de Audi- 
toria Gubernamental. El Sr. Hagelmayer recalc6 quc la privatiza- 
ci6n es uno de 10s aspectos importantes que interesan a las Oficinas 
de Auditoria de 10s pafses de1 antiguo Bloque de Europa Oriental 
y enfatiz6 cuti apreciados y necesarios ban sido 10s esfuerzos y 
actividades de INTOSAI en este campo. 

r . Auditoria Gubemam 
tal: de izquierda a derecha Dr. Edith Jud, Austria; Prof. Dr. Giinter Kisker, 
Alemania; Prof. Istven Hagehnayer, Hun&a; Dra. Gertrude Schweighofer, 
Austria; Dr. Franz Fiedler, Austria; Sr. Andr6 Middelhoek, Tribunal de 
Auditores de U.E; Sra. S. Mltinger; Austria; y Sr. Reinhard Rath, Austria. 

Reinhard Rath, de1 Secretariado General de INTOSAI hizo luego 
una presentacidn muy completa sobre la auditoria de organizacio- 
nes intemacionales. A la luz de sus experiencias personales en au- 
ditorfas de EFTA y de1 GATT, present6 una serie de asuntos surgidos 
en el camp0 de auditorias intemacionales, al concluir llam6 la aten- 
ci6n sobre el hecho de que las normas iuternacionales tales coma 
las publicadas por INTOSAI, el Panel de Auditores Extemos de 
N.U. e IFAC ban representado un rol importante y reciben mucha 
atencidn en este campo. 

Las actas de la conferencia s&n publicadas, en alem, por el 
Institute Ludwig Boltzmann para mayor informaci6n diigirse a: 
Austrian Court of Audit: Osterreichisher Rechnungshof, Dampfs- 
chiffstrasse 2, A-1033 Viena, Austria. n 
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Nota de1 Editor: LQ reahcci&t de este ’ ‘PerjZ de Auditoria” estci 
basada en un folleto publicado en noviembre de 1993 par la Cd- 
mara Suprema de Control de Polonia 

Perspectiva Hist6rica 

La Najwyzsza Izba Kontroli o CXmara Suprema de Control (CSC), 
surge de una rica tradicibn de auditoria ptiblica en Polonia. La fun- 
cidn auditora remonta a 1808 cuando fue fimdada la Ckmara Prin- 
cipal de Cuentas de1 Ducado de Varsovia que, luego, se convirti6 
en Cfrmara Suprema de Cuentas de1 Reino de Polonia. En 1919, 
a rafz de la independencia, se cre6 la Ckmara Suprema de Control 
de1 Estado de cuya evoluci6n aparece la Oficina modema. 

Es de se&&r que durante la era comunista, Polonia two un or- 
ganismo ptiblico de auditorfa iudependiente de1 gobiemo. Duraute 
este period0 de control de un partido dnico, las actividades de la 
CSC consistieron principahnente en estimar la aplicacibn de planes 
econbmicos, lo cual incluia la auditoria de diversas empresas, entes 
piiblicos menores y, con menos frecuencia, 10s ministros. La CSC 
ocasionalmente tenta autorizaci6n de auditar al gobiemo 

Situacibn de la CSC dentro de1 Sistema Politico 

Como organ0 principal de auditorfa, la CSC esM considerada coma 
uno de 10s altos organismos constitucionales de1 Estado juuto con 
la Sejm (c&mara baja de1 Parlamento), el Senado, el Presidente, el 
Gobiemo, la Corte Suprema, el Tribunal Constitutional, el Tribu- 
nal de1 Estado y el Ombudsman. La CSC, inicia y realiia indepen- 
dientemente auditorfas, presenta recomendaciones a 10s auditados 
e informa 10s hallazgos de auditorfa a 10s entes de1 Estado y al pu- 
blico en general. 

Adicionalmente, la CSC acttia coma ente de apoyo para la Sejm. 
Asf mismo, al mantener a la Sejm informada sobre 10s resultados 
de las auditorias importantes, la CSC suministra informacibn sobre 
la aplicaci6n de1 presupuesto public0 y las actividades de la admi- 
nistracidn ptiblica y un informe anual sobre sus propias actividades. 
La CSC tambien realiza auditorias a petici6n de la Sejm. Estas pe- 
ticiones forman la cuarta parte de todas las auditorias realizada por 
la Sejm; tiltimamente se ha incrementado esta proporcibn. 

El Presidente de la CSC participa en sesiones de la Sejm y sus 
representantes asisten con frecuencia a las reuniones de 10s comites 
de la Sejm y suministran resrlmenes de 10s hallazgos de auditorfa, 
comentan la informaci6n presentada por miembros de1 gobiemo y 
sobre 10s proyectos de leyes. Aunque la ley no especitica las rela- 
ciones de la CSC con el Senado, en la practica el material preparado 

par!; CSC para la Sejm se presenta tambien ante el Senado. Al- -- - 
gunas vcces el Presidente de la CSC participa en las s&ones de1 
Senado y representantes de la CSC asisten a reuniones de Comite 
en el Senado. 

El Presidente de Polonia y el Presidente de1 Consejo de Ministros 
tienen la facultad de pedir que la CSC malice auditorias sobre temas 
seiialados, aunque rara vez ejercen esta facultad. Sin embargo, re- 
ciben informaci6n sobre todos 10s hallazgos importantes de audito- 
rfa y el Presidente de la CSC puede participar en las reuniones de1 
gobiemo para mantener a la CSC informada de las actividades de este. 

La CSC tiene la responsabilidad de todas las entidades auditoras 
activas en el marco de la administraci6n ptiblica. Por lo tanto todos 
10s demas orgauismos auditores tienen que cooperar con la CSC 
al proyectar sus planes de auditorfa; realizar ciertas auditortas bajo 
la supervisibn de la CSC y algunas auditorias comisionadas por la 
csc. 

Estructura de la CSC 

El Presidente de la CSC es designado por la Sejm con la apro- 
bacidn de1 Senado. El Presidente es responsable ante la Sejm por 
la forma c6mo ejerce sus tknciones y por la conducta de sus em- 
pleados. A excepci6n de aquellos asuntos bajo decisibn de la Junta 
de la CSC, el Presidente dirige la actividades de &a. 

Los Vicepresidentes de la CSC son designados y destituidos por 
el Presidente de la Sejm a petici6n de1 Presidente de la CSC. Ac- 
tualmente hay tres Vicepresidentes cuyas obligaciones estkn deter- 
minadas por el Presidente 

La Junta estti formada por el Presidente de la CSC, que hate de 
Director, 10s Vicepresidentes, y 10s miembros de la Junta nombra- 
dos y destitnidos por el Presidium de la Sejm a petici6n de1 Presidente. 

Los miembros de la Junta no tienen que ser empleados de la CSC. 
La actual Junta consta de 9 miembros - 2 de la CSC y 10s den& 
son expertos extemos en ciencias, finanzas y economia. 

Conforme a la Ley de la CSC y a disposiciones de &a, la Junta 
aprobar5 las siguientes actividades de la CSC: amllisis de la apli- 
caci6n de1 presupuesto de1 Estado; informe de las actividades de 
la CSC; planes anuales y trimestrales de actividades de la CSC; prc- 
yecto de regulaciones de la CSC; reglamentos de proycctos sobre 
auditorlas; y, estimados de1 presupuesto de la CSC. 

La CSC emplea 1.450 personas de las cuales el 75 % , son per- 
sonal auditor y expertos. Aproximadamente la mitad de1 personal 
trabaja en 12 departamentos de auditoria con sede en Varsovia y 
el rest0 en 17 oticinas regionales. 
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Las actividades de la CSC estan financiadas por asignaciones de1 
presupuesto de1 Estado basadas en estimaciones presupuestarias cal- 
culadas por la CSC. El Ministro de Finanzas debe incluir el pre- 
supuesto de la CSC en el presupuesto publico, que se presenta a 
la Sejm para su debate y aprobaci6n. 

Ambito de la Facultad de Auditoria 

Segun la Ley de la CSC 10s entes administrativos de1 gobierno 
local y central est2n generalmente sometidos a la auditorfa de la 
CSC en las esferas de economfa, finanzas, administraci6n y orga- 
nizaci6n. Las empresas y plantas pertenecientes al Estado y las ins- 
tituciones presupuestarias de1 Estado tambien es&~ sujetas a auditorias 
similares. Las cooperativas, asociaciones y compafifas privadas, po- 
drfan, en ciertas circunstancias, estar sujetas a auditorfas de la CSC. 

La CSC estudia las actividades de 10s auditados en cuanto a: 

legitimidad: cumplimiento de la Ley 

integridad: grado de documentaci6n de las actividades. 

eficacia econ6mica: grado de conformidad de sus actividades con 
10s principios de una sdlidad economfa; y, 
propbsito: grado de consistencia de las acciones con las tareas 
asumidas. 

Al realizar sus auditortas el personal de la CSC generahuente tra- 
baja en 10s locaks de1 auditado y tiene el derecho a: entrar en todos 
10s locales; examinar todos 10s libros, planes, informes y otros do- 
cumentos; conservar documentos y otras pruebas; entrevistar tes- 
tigos; nombrar expertos; y, reahzar reuniones con representantes 
de la entidad auditada. 

Al terminar el examen, se elabora un informe que presentam 10s 
aspectos negativos y positivos, con especial Wasis en las anomalfas 
observadas, sus causas y efectos, e indicios de responsabilidad. To- 
dos 10s hallazgos deben apoyarse en pruebas. 

Antes de firmar el informe, el director de1 ente auditado tiene 
derecho de prescntar objeciones bien fundadas a 10s hallazgos de 
auditorta. El auditado podra rehusar firmar el informe y tambien 
podrd dar explicaciones sobre las irregularidades que hayan ocurrido. 

Presentacih de 10s resultados de auditoria 

Los resultados de auditoria se presenta& al auditado y al ente 
superior y a cualquier otra instituci6n interesada. El CSC envfa car- 
tas a estos entes presentando las conclusiones de auditoria con el 

fin de suprimir irregularidades y evitar su recurrencia gracias a me- 
didas directas a corto plazo. Los destinatarios de estas cartas tienen 
la obligaci6n de notiticar a la CSC dentro de1 lapso estipulado, so- 
bre la forma coma han respondido a 10s comentarios, 10s cuales ~610 
pueden ignorarse cuando su aplicacidn no es practica, y en estos 
cases, se exige a 10s destinatarios explicar sus razones e indicar las 
altemativas y 10s plazos. En case de irregularidades graves, la CSC 
tiene la facultad de presentar una mocibn al ente superior de1 au- 
ditado para tomar medidas punitivas contra 10s individuos. En este 
proceso, las apelaciones contra las recomendaciones pueden presen- 
tarse ante el Presidente de la CSC, aunque rara vez se ejerce esta 
acci6n. 

En auditorfas que revelan problemas similares, se hate otro tipo 
de presentacibn. La CSC recopila 10s resultados de auditoria reca- 
bados de un cierto ntimero de entidades que presentan hallazgos y 
conclusiones que cubren un amplio sector. Luego estos resultados 
se presentan a la Sejm, Senado, Presidente, Presidente de1 Consejo 
de Ministros, Ministros respectivos y otros entes. La CSC presenta 
de 60 a 80 de estos informes por afio. 

La presentacibn de la auditoria de la aplicaci6n de1 presupuesto 
de1 Estado se hate de otra manera. La auditoria comienza cuando 
haya terminado el ailo fiscal e incluye el examen de todos 10s mi- 
nisterios, entidades publicas centrales y locales y Ott-as actividades 
de1 sector p6blico que reciben dinero de1 presupuesto priblico. 

Se redacta un “Analisis de la aplicaci6n de1 Presupuesto Ptibli- 
co” presentando las irregularidades y oportunidades pasadas por 
alto por el gobierno, riesgos para las finanzas ptiblicas, y la acci6n 
necesaria para reducir riesgos y eliminar errores. Este “anklisis” 
es revisado por la Junta de la CSC y luego presentado a la Sejm. 
AdemSs 10s comites de la Sejm reciben analisis de la aplicaci6n de 
aquellas secciones de1 presupuesto que les conciernen. 

Direcciones de Cambio 

La transformacibn fundamental que Polonia estd experimentando 
desde 1989 ha tenido WI efecto importante en la CSC y en la selec- 
ci6n de temas de auditoria. A medida que progresa el trabajo sobre 
la nueva Constituci6n 10s debates sobre el rol de la CSC podrfan 
alterar el ambito de sus tareas, y podrfa adoptarse una nueva Ley 
de Auditoria. Los cambios que afecten el presupuesto, la transici6n 
hacia una economta de mercado, las alteraciones en las funciones 
de las instituciones publicas, la introduccibn de la protecci6n de1 
ambiente coma inter& ptiblico, y otros asuntos nuevos tend& im- 
pacto en el future de la CSC. 

Para mayor informaci6n sobre la CSC, diigirse a: Najwyzsza 
Izba Kontroli (NM) P.O. Box No. P-14- Varsovia, Polonia. n 
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Informaci6 licacio 

La auditorfa de ejecuci6n se perlila coma un aspect0 importante 
de1 trabajo de1 Bur6 National de Auditoria de Suecia. En el BNA 
el trabajo de la Divisibn de Auditoria de Ejecuci6n no ~610 descubre 
las deficiencias, sine que tambien ofrece recomendaciones, de una 
base de accibn, e inicia procesos de cambio. Dado que 10s recursos 
ptiblicos estan m&s limitados, se da m5s importancia a la eficiencia 
y a la eficacia, y el BNA public6 recientemente un trabajo titulado 
LPosibles, la Contabilidad y la Auditorta Am&s de Ejecuci6n? Este 
trabajo describe la experiencia sueca despub de dos arias de audi- 
toria y contabilidad anuales de ejecucidn en la administraci6n pti- 
blica. Aunque el trabajo estSl destinado a una antologia que se 
publicara m& adelante ha sido aaducido al inglks y se obtiene, gra- 
tuitamente en Swedish National Audit Bureau, Performance Au- 
dit Division, P.O. Box 34105, S-100 26 -Estocohno, Sue&a. 

***** 

El ntiero de enero de 1994, de Perjbmit publicado por la Oti- 
cina de Auditorfa de Ejecucidn de1 Departamento de1 Auditor Ge- 
neral de PaquistQ brindara gufas y asistencia progrannltica a 10s 
lectores de la “Revista” interesados en aprender de las experien- 
cias ajenas en el camp0 de1 trabajo de auditoria de ejecucibn. La 
publicaci6n esul dedicada al progreso de la auditoria financiera y 
de la de ejecucidn en el sector piiblico, evaluaci6n de la ejecucibn, 
contabilidad pitblica, gerencia financiera, y den& disciplinas co- 
nexas, con este fin, pone ante 10s lectores las t&imas opiniones por 
me&o de 10s artfculos incluidos en esta publicaci6n trimestral. Per- 
fond se obtiene gratuitamente, en inglks dirigitndose a: Director 
General, Performance Wing. Department of the Auditor Gene- 
ral of Pakistan, PT & T Auditing, Lahore, Pakistan. 

***** 

En el ntimero de octubre de 1993 de esta “Revista” aparece un 
articulo relativo a un seminario de un dfa sobre “Auditoria de las 
Finanzas Prlblicas en vfsperas de1 siglo 21: Tendencias e Innova- 
ciones” organizado por la Corte de Auditores de Belgica y la CC 
mara de Representantes, e129 de junio de 1993. Como conferencistas 
estuvieron el Presidente de la Canrara de Representantes, 10s Di- 
rectores de las ISAS de Belgica, Fran&, Pakes Bajos, Alemania 
y Canad& el Presidente de1 Tribunal de Auditores de la UE; Miem- 
bros de1 Parlamento y Miembros de la Corte de Belgica, Las actas 
de este seminario, incluyendo el texto de 10s discursos y un resumen 
de las actividades de1 dla se obtendran en franc& u holandes en: 
Cour des Comptes, 2 Rue de la Regence. 1000 Bruselas, Belgica. 

***** 

“iCu5nto cuesta una Ley?: Gufa para calcular las implicaciones 
financieras de una legislacibn” es el tftulo de un folleto reciente- 
mente publicado por el Ministerio Austriaco de Federalism0 y Re- 

forma Administrativa coma parte de un proyecto importante de 
reforma de1 Gobiemo Federal de Austria. Este folleto se remonta 
hasta un acuerdo en 1990, entre el Gobiemo y 10s partidos, pre- 
viendo el desarrollo de sistemas para calcular el costo inmediato 
y 10s costos consecuenciales de las leyes. El folleto contiene la base 
para calcular las implicaciones financieras de las leyes y fue dise- 
fiado y organizado para permitir a 10s lectores la utilizacibn de las 
f6rmulas directamente (sin necesidad de grandes conocimientos te6- 
rices). El modelo presentado en el folleto es innovador ya que busca 
no solamente calcular las implicaciones puramente presupuestarias 
de las leyes, sino, tambitn, estudiar costos en sentido operativo en 
fase de proyectos. La gufa por lo tanto no puede considerarsc de- 
finitiva y completa, ya que debera antes ser probada en la prktica 
y afiiada en consecuencia. Se agradece a 10s usuarios comunicar 
a 10s edttores sus experiencias practicas. “iCuSnt0 cuesta una Ley?” 
esta disponible en ingles y alem& gratis, dirigiendose al Tribunal 
de Auditoria de Austria: Osterreichischer Rechnungshof, Dampfs- 
chiffstrasse 2,A - 1033 Viena Austria. 

***** 

Todos 10s aiios el Fondo Monetario Intemacional (FMI) publica 
una amplia variedad de estudios fmancieros y monetarios, que in- 
cluye libros, periklicos y textos de referencia. Enhe 10s temas que 
aparecen en el ’ ‘Cat&logo 1993-94 de Publicaciones de1 Fondo Mo- 
netario International” se cuentan estudios sobre prdcticas de geren- 
cia financiera, exknenes de transiciones hacia economfas de mercado, 
informes sobre significativos datos fmancieros y encuestas fmancie- 
ras, estudios de proyectos de desarrollo, y estudios de asuntos que 
afectan la banca y la planificaci6n fiscal. El cat&logo contiene des- 
cripciones de publicaciones, informacidn sobre 10s lenguajes en 10s 
wales se consiguen &as, sus precios y detalles para pedirlas (con 
una lista de distribuidores fuera de 10s Estados Unidos). Se obten- 
dra gratuitamente el catalog0 dirigiendose a: International Mone- 
tary Fund, Publication Services, 700 19th Street NW. 
Washington, DC. 20431, U.S.A; o por Fax al (202) 623-7201 

****x 

“Proceedings of the Washington International Financial Mana- 
gement Forum for the Calendar Year 1993” apareci6 recientemente. 
(En tanto que capftulo de Washington, DC. de1 Consorcio Intema- 
cional de Gerencia Financiera Intemacional, el grupo se retine men- 
sualmente para brindar un foro para el intercambio de ideas y 
recomendaciones sobre gerencia tinanciera international. 
“Proceediigs” contiene 10s textos de las ponencias y resknenes 
de 10s debates. La publicacibn es en ingles y se obtiene dirigiendose 
a: International Consortium on Governmental Financial Mana- 
gement, P.O. Box 8665, Silver Spring, MD 20907 U.S.A. o por 
Fax: (301) 681-8620.m 
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INTOSAI por dentro 

Mirada sobre El Cairo: Invitacidn a las ISAS para el XV INCOSAI. 
Planes para la Junta Gobernadora en 1994. 

El personal de la Organizaci6n Central de Auditoria de Egipto 
(CAO) anfitidn de1 XV INCOSAI est& muy ocupado en la prepa- 
raci6n de este Congreso Mundial que se celebrara en El Cairo en 
1995. Se han enviado invitaciones formales a las 163 instituciones 
supremas de Auditoria (ISAS) y el Presidente de CA0 Fahluy Ab- 
bas informa que su Ofkina ya ha recibido aceptaciones de las ISAS 
de Etiopfa, Israel, Kuwait, Nueva Zelanda, Suiza y Estados. Para 
ayudar a CA0 en la organizacibn de este acto importante, se pide 
a las ISAS contestar a la invitacidn tan pronto sea posible. 

Miembros de1 personal de la Organizacidn Central de Auditoria de Egipto 
participan en clases de idioma alemh, preparhdose para la reuni6n de 1994 
de la Junta Gobemadora y el lNCOSA1 de 1995 en El Cairo 

Las ISAS tendrCrn de nuevo noticias de CA0 sobre aspectos adi- 
cionales de1 Congreso. En agosto de 1994 CA0 enviarfi 10s prin- 
cipales temas y subtemas de 10s trabajos junta con las invitaciones 
para la preparacidn de papeles nacionales sobre subtemas de inter& 
para las ISAS. Al mismo tiempo CA0 enviarfi ejemplares de las 
“Reglas de Procedimiento” preparadas para el Congreso y apro- 
badas por la Junta Gobemadora de INTOSAI en su reunidn de 1993 
en Viena. Estas Reglas darti informaci6n detallada sobre 10s temas 
y programas de1 Congreso. 

CA0 ya escogi6 definitivamente dos hoteles para el Congreso; 
el Semiramis International y el Shepherd son ambos de primera clase 
situados en el corazbn de El Cairo. La sede oficial de1 Congreso 
sera el Centro de Congresos Intenacionales de El Cairo, conocido 
intemacionalmente por sus modernas instalaciones Reconociendo 
la importancia de las comunicaciones personales en un congreso mun- 
dial, el personal de CA0 esti capacitfindose en 10s cinco idiomas 
oficiales de INTOSAI (ver foto). 

CA0 tambiCn serd anfitribn de la reuni6n de 1994 de la Junta 
Gobernadora de INTOSAI. Prepartidose para esta reuni6n que se 
celebrarti en El Cairo durante la semana de1 17 de octubre, el per- 
sonal de CA0 se reuni6 recientemente con representantes de1 Pre- 
sidente de la Junta. Charles A. Bowsher, para completar la agenda 
de la reuni6n. Los miembros de la Junta y 10s observadores reci- 
birfin pronto la agenda e informaci6n sobre programas en comuni- 
caciones de1 Sr. Bowsher y de1 Secretario General Fiedler, seguidas 
de las invitaciones formales e informaci6n adicional sobre la reu- 
ni6n de parte de1 Sr. Abbas. Para mayor informaci6n sobre estos 
actos, dirigirse a: XV INCOSAI Secretariat, Central Auditing Or- 
ganization, Salah Salem Road, P.O. Box 11789. Madinet Nasr, El 
Cairo. RepClblica Arabe de Egipt0.m 

El prhhw nhnero de la “Rev&a ” publicard in- 
formes sobre las reuniones celebradas por 10s Co- 
mit.4 de Auditon’a Ambiental y de la De& Pliblica 
de INTOSAI, asi corm informes sobre 10s otros seis 
cornit& de INTOSAI en sus trabajos de prepara- 
cih para el XV INCOSAI. 
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